LOCUINTE SOCIALE SECTOR 1 CABINET VICEPRIMAR

Locuinte sociale in Sectorul 1, Bucuresti

- ——— T — e ——— -—

s dgay

B T T TS S 5 e bl

DOCUMENT IN LUCRU
Va rugam nu citati decit cu acordul institutiei

registratura@primariasl.ro

Martie

2018


mailto:registratura@primarias1.ro

LOCUINTE SOCIALE SECTOR 1 CABINET VICEPRIMAR

Continut
CUVANTTNAINTE. ...t e 3
Lo INTFOQUCEIE. ... 4
1.1.Stocul estimativ al locuintelor din fondul locativde stat in UE............................ 8
1.2.Care sunt responsabilitatile locale in ceea ce priveste locuirea sociala?..................... 10
1.3.TIpuri de IOCUINEE. ... .eneee et e 11
1.4 Institutii publice implicate in sectorul locuirii...........o.oooiiiiiiiiiiiiiiii 13
2. Principii si obiective
2.1L0DIBCTIVE. ..o 14
2.2 PrinCipii generale. ... ..o 14
2.3.Beneficiile principale ale accesului la locuire si ale politicilor de prevenire si de
combatere a lipsei de adapost........oouiiiiiiiii i 15
3. Repere legislative
3.1.Contex International.............oiiii i 16
B O] 01 (=) =TV (o] o =T 1o PSP 17
3.3.Context NALIONAL. ... ..o 19
3.4.Context 10Cal — SECLOr L.......iviie it 32
4. O privire de ansamblu asupra comunitatii din Sectorul 1................................ 37
5. Locuinte sociale in Sectorul 1
5.1.Scurt istoric al locuirii sociale in Sectorul 1.............cocooiiiiiiiiiiii 55
5.2.Diagnoza cererilor de locuinte sociale In Sectorul 1................ccoo 52

5.2.1. Situatia actuald a locuintelor din fond locativ de stat la nivelul Sectorului 1..52
5.2.2. Repartitia teritorialda a fondului locativ de stat atribuit solicitantilor din
SECLOTUL L. .o 58
5.3.Cererea de locuinte sociale in Sectorul 1. O evaluare a dosarelor de locuinte sociale
din perioada 2009 — 2017 ......c.oiriiii e 0,02

5.3.1. MetodolOgie. ... .ovieie i 62

5.3.2. Evolutia numarului de dosare de pe listele de prioritati (2009 — 2017)......... 63

5.3.3. Analiza dosarelor de pe lista de prioritati din anul 2015 si

20T 64

5.4.Cum au fost solutionate cererile de locuinte sociale din anul 2017?..................... 84
5.5.Sistemul de atribuire a locuintelor sociale.................cooii 85
5.6.Microsimularea criteriilor de atribuire a locuintelor sociale in Sectorul I.............. 85

6. Citre o strategie locala in domeniul locuirii......................... 87



LOCUINTE SOCIALE SECTOR 1 CABINET VICEPRIMAR

Cuvant Tnainte

In anul 1985, Organizatia Natiunilor
Unite a stabilit ca prima zi de luni din
octombrie sa fie dedicata Zilei Mondiale a
Locuirii. Aceasta zi simbolizeaza eforturile
internationale de a contura o agenda globala
a locuirii si de a transmite urmatorul mesaj:
dreptul la locuire decenta este un drept de
baza, iar locuirea inadecvata poate avea
efecte devastatoare asupra calititii vietii. In
spiritul solidaritatii sociale, care nu tine cont
de gen, etnie, varsta sau dizabilitate, intreaga
comunitate are datoria de a sprijini
persoanele care se afla in dificultatea de a-si
exercita acest drept. In acest sens, locuintele
sociale sunt un raspuns la adresa
problemelor locative si un prim pas in
remedierea altor nedreptati sociale precum
siricia sau excluziunea sociali. 1In
conformitate cu aceste principii guvernante,
autoritatile locale din numeroase orase
europene incearcd sa identifice cele mai
eficiente mecanisme de combatere a
precaritatii locative, mecanisme care deseori

se situeaza la intersectia combaterii si

prevenirii problemelor economice, sociale
sau de locuire. Reducerea saraciei,
incluziunea sociala si asigurarea accesului la
locuinte sunt directii esentiale catre o

dezvoltare urbana sustenabila.

Sectorul 1 este Tn mod cert una dintre
cele mai prospere zone din tara, nivelul de
trai fiind unul ridicat pentru un numar mare
de cetateni/e, insa este important sd ne
indreptam atentia Tn mod prioritar catre
persoanele marginalizate ale caror dificultati
sunt insuficient vizibile pe agendele locale si
sd construim mpreund un sector cat mai
incluziv, un sector in care fiecare cetitean

sa aiba acces la o locuinta decenta.

De asemenea, pe langa necesitatea de
a construi noi locuinte sociale, trebuie sa ne
gandim la strategii de pastrare a stocului

actual intr-o forma cat mai buna.

Multumim  Departamentului  Fond
Imobiliar si Directiei Generale pentru
Asistenta Sociald si Protectia Copilului a
Sectorului 1, pentru implicare,

promptitudine si pentru tot sprijinul acordat.

Viceprimar Sector 1,

Daniela POPA
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1. Introducere

Dreptul la locuire adecvata este
recunoscut international ca fiind un drept de
baza al omului. Aceasta perspectiva este
motivata de faptul ca lipsa accesului la
locuire adecvata are repercusiuni uneori
ireversibile asupra sanatatii, educatiei,
bunastarii, detinerii unui loc de munca stabil
sau participdrii sociale a cetdtenilor.
Politicile economice, sociale, de locuire au
un rol important in mentinerea unui grad
ridicat al calitatii vietii, implicit in stabilirea
unor directii clare catre rezolvarea
problemelor locative ale persoanelor care se
afld in dificultatea de a accesa o locuinta pe

piata libera.

Plecand de la premisa ca
problematica locuirii este una complexa,
care necesitd o abordare integratil, n acest
document ne propunem ca (1) in prima parte
sa prezentam cele mai relevante cadre
legislative (strategii, legi) internationale si
nationale care au o componentd dedicata

locuirii sociale/de stat 2, sau care se

! Care si integreze toate dimensiunile problemei.

2Tn ceea ce priveste terminologia utilizata in acest
raport mentiondm cd existd o diferentiere intre
,locuinte sociale” si ,locuinte de stat”. Daca in
primul caz, notiunea de ,locuintd sociald” este
definita in Legea Locuintei nr. 114/1996, Th ceea ce
priveste notiunea de ,locuintad de stat” acesta are un
caracter mult mai general care cuprinde atat
locuintele sociale, cat si pe cele de serviciu, de
interventie, de necesitate, de sprijin, locuinte pentru

raporteazi la intersectia locuire - social®, iar
n (2) cea de a doua parte a documentului sa
prezentdm situatia locuintelor sociale din
Sectorul 1 si sa identificdim, In urma unei
evaludri a dosarelor de locuinte sociale din
2015 si 2017, caracteristicile de baza ale
acestui fenomen. In ciuda faptului ci acest
tip de analiza poate fi limitatd, consideram
ca este un prim pas in incercarea de a
identifica necesitatile reale legate de

locuirea in Sectorul 1.

Scopul principal al acestui demers
este legat de formularea unor directii la nivel
local care sd duca la exercitarea cat mai
extinsd a dreptului la locuire al cetatenilor si
cetatenelor din Sectorul 1, in special a

persoanelor cu venituri reduse.

Avéand in vedere contextul istoric al
Romaniei, schimbarea regimului politic in
1989, privatizarea masiva si procesul de
restituire a locuintelor nationalizate in

perioada comunistd, fondul locativ a fost

chiriasii evacuati, pentru tineri sau cele administrate
de cétre Administratia Fondului Imobiliar.

3 Subcapitolul “Abordarea dreptului la locuire
adecvata si sigura la intersectia legislatiei locuirii si
legislatiei sociale” din documentul “Stocul de
locuinte din Fondul Locativ de Stat si Atribuirea
Locuintelor Sociale in Cluj Napoca (1997 — 2006)
elaborat de Eniko Vincze, Simona Ciotlaus si George
Zamfir a reprezentat un reper in scrierea acestei
sectiuni.vezihttp://www.desire-ro.eu/wp-
content/uploads/locuirea-sociala_Cluj_1997-

2016 _final.pdf accesat in data de 12.12.2017.



http://www.desire-ro.eu/wp-content/uploads/locuirea-sociala_Cluj_1997-2016_final.pdf
http://www.desire-ro.eu/wp-content/uploads/locuirea-sociala_Cluj_1997-2016_final.pdf
http://www.desire-ro.eu/wp-content/uploads/locuirea-sociala_Cluj_1997-2016_final.pdf
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ntr-o continua schimbare. In momentul de
fatd, Romania se situeaza pe primul loc in
Uniunea Europeand in ceea ce priveste
procentul de locuinte proprietate
privatd. Corelarea acestor date cu cele
legate de supraaglomerarea locuintelor si
cu faptul ca 42, 6% din populatia Romaniei
cheltuieste peste 40% din venit pentru
locuire (Eurostat, 2015) * contureazi o

imagine mai aprofundata a acestei realitati.

De asemenea, retinem faptul cd in
ultimii trei ani se incearca stabilirea unei
strategii omogene a locuirii in Romania.
In urma studiilor Bancii Mondiale (Locuirea
in Roménia, 2015), Strategia Nationald a
Locuirii ® (in prezent este In consultare
publicd) aduce in prim plan masuri de
reducere a saraciei, a segregdrii Si a
marginalizarii  sociale prin intermediul

politicilor de locuire.

Raportul the State of Housing in the
EU ®, publicat la Bruxelles in 2017,
analizeaza situatia locuirii Tn Romania,
multe dintre datele prezentate fiind relevante

si pentru contextul local deoarece atrag

4 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Housing_statistics/ro accesat Tn
data de 12.10.2017.

5

http://mwww.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/20
17-01-13 Strategia Nationala a_Locuirii_2016-
2030.pdf accesat in data de 09.08.2017.

6 http://www.housingeurope.eu/resource-985/the-
state-of-housing-in-the-eu-2017 accesat in data de
24.10.2017.

atentia asupra anumitor aspecte ce pot fi
analizate si la nivelul Sectorului 1 (pentru a
avea o0 imagine cat mai apropiatd de
realitate, sunt necesare cercetari la nivel

local care sa se axeze pe aceste dimensiuni).

Spre  exemplu, conceptul de
proprietari de locuinte care sunt afectati
de saracie (,, poor homeowners”) surprinde
faptul ca procentul ridicat al proprietatilor
private nu este neapdrat si un indicator al
bunastarii cetatenilor. O mare parte din
fondul locativ privat se afla in conditii
precare, iar cetatenii nu 1si pot permite
reparatiile necesare fara sprijinul
autoritatilor locale. Media UE in ceea ce
priveste deprivarea severi de locuinti’
este de 4, 9% (Eurostat, 2015), iar Roméania
se situeaza pe primul loc cu un procent de

15, 5%.

In urma raportului Locuirea Tn
Romania (2015) & au fost identificate in
Bucuresti peste 2 560 de blocuri care au
nevoie de consolidare structurala (p.68).

Insa orice interventie din partea autoritatilor

" Rata de deprivare de locuire severd se misoard, la
nivelul UE, ca procent al populatiei care este afectata
de supraaglomerare si 1n acelasi timp de cel putin una
dintre urmatoarele trei probleme de calitate a locuirii:
1. scurgeri 1n tavan, umezeald in pereti, podele sau in
temelii, sau putregai in cadrele ferestrelor sau n
podele; 2. lipsa unui bdi, a unui dus sau unei toalete
in interiorul locuintei; 3. locuinta prea intunecata.

8 http://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/analiza_impact/
Analiza%20privind%?20locuintele%20sociale%20in
%?20Romania.pdf accesat in data de 14.10.2017.



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_statistics/ro
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_statistics/ro
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-13_Strategia_Nationala_a_Locuirii_2016-2030.pdf
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-13_Strategia_Nationala_a_Locuirii_2016-2030.pdf
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-13_Strategia_Nationala_a_Locuirii_2016-2030.pdf
http://www.housingeurope.eu/resource-985/the-state-of-housing-in-the-eu-2017
http://www.housingeurope.eu/resource-985/the-state-of-housing-in-the-eu-2017
http://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/analiza_impact/Analiza%20privind%20locuintele%20sociale%20in%20Romania.pdf
http://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/analiza_impact/Analiza%20privind%20locuintele%20sociale%20in%20Romania.pdf
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locale are urmatoare implicatie - detinerea
unor locuinte de necesitate, pe care
cetatenii sa le utilizeze pe parcursul
reparatiilor. Spre exemplu, in momentul de
fata, Sectorul 1 nu detine locuinte cu o astfel

de destinatie.

Un alt aspect prezentat in raportul
the State of Housing in the EU ° vizeaza
preturile locuintelor din Romania care au
crescut Tn mod semnificativ in ultimul an. O
gospodarie este ,,supraimpovirata” atunci
cand consturile totale de locuire reprezinta
peste 40% din venitul net (Raport Banca
Mondiala, 2015, p. 97). Conform statisticilor
prezentate de imobiliare.net'®, in Sectorul 1
costurile medii pentru Tinchirierea unei
garsoniere, depasesc cu mult salariul minim
pe economie. Totodata, saracia si
excluziunea sociala sunt in continuare
fenomene puternic prezente in Romania,
grupurile cele mai afectate fiind tinerii,
familiile cu copii si persoanele cu dizabilitati
(The State of Housing in the EU, 2017).

Avand in vedere ca o mare parte din
cladirile rezidentiale utilizate ih Romania au
fost construite inainte de 1980, nivelul de

izolare termica este sub standardele actuale

9 http://www.housingeurope.eu/resource-985/the-
state-of-housing-in-the-eu-2017 accesat in data de
24.10.2017.

10 http://www.imobiliare.net/statistici-imobiliare/
accesat Tn data de 24.10.2017.

(Raport Banca Mondialda, 2015). Comisia
Europeana (2017) atrage atentia asupra
consumului de energie din Romania care
este o problemd majora pentru multe
gospodarii. Desi nu existda un consens la
nivelul UE asupra modului de definire a
saraciei energetice, acest concept se refera
n general la cheltuirea a peste 10% din venit
pentru incilzirea spatiului. In functie de
acest prag, aproape 60% din populatia
Romaniei poate fi incadratd in categoria
,saraci energetic”. In Romania, peste 30%
din costurile de incdlzire sunt subventionate
(n baza categoriilor de venit) (Raport Banca
Mondiala, 2015, p. 137). Principalele
recomandari pentru combaterea saraciei
energetice sunt legate de implementarea
unor pachete complete de masuri de
termoizolare (idem).

poor
homeowners

deprivarea
severa de
locuinta

saracia
energetica

saracie si
excluziune
sociala

supra-
impovararea
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In urma radiografierii situatiei
sociale din Romania, Institutul de Cercetare
a Calitatii Vietii (2017)* a ficut o serie de
recomandari, printre care si “abordarea cu
prioritate a situatiilor sociale extreme -
sardcirea populatiei, care a ajuns sa se
cronicizeze la nivelul a 40% din populatie,
lichidarea pungilor de saracie, cele mai
multe aflate incd intr-un proces de crestere,
aparitia unor noi surse de aruncare 1n
saracie, ca de exemplu debransarea de la
sistemul de incdlzire publica si de la
electricitate, pierderea locuintei, crize
generate de 1Indatorirea financiara fard

sperante.” (p. 37).

Unul dintre mecanismele principale
de prevenire si combatere a problemelor
susmentionate sunt locuintele sociale sau de
necesitate si dezvoltarea fondului de
locuinte de stat. In momentul de fata, stocul
fondului locativ de stat la nivelul Romaniei
este sub 2%, fiind astfel cel mai scazut din
Uniunea Europeani’2. Daci in 1992, la 1000
de locuitori erau 42 de locuinte din
fonduri publice, n anul 2011, conform

datelor de la Recensamant (2011), au ramas

1 http://www.iccv.ro/sites/default/files/Raport%20soc
ial%201CCV%202017.pdf accesat in data de
20.10.2017.

12 pentru mai multe informatii despre situatia locuirii
sociale in Europa puteti consulta
http://www.housingeurope.eu/resource-1001/a-state-
of-housing-map-of-europe.

doar 2,3 locuinte la 1000 de locuitori
(Locuirea in Romania, 2015, p. 71) 3.
Continuarea privatizarii fondului locativ de
stat prin vanzarea locuintelor construite prin
Agentia Nationala pentru Locuinte sau prin
vanzarea locuintelor care nu au fost
retrocedate si au ramas in fondul locativ de
stat sub administrarea AFI (miscarea a |l-a)
este o abordare ce s-a dovedit a fi ineficienta
in raport cu necesitatea dezvoltarii sectorului

de locuire sociala.

locuinte
sociale

- ameliorarea
starii de
sanatate

- acces pe piata

muncii

- capacitarea

persoanelor

cresterea
bunastarii
sociale

13 http://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/analiza_impact
/Analiza%?20privind%20locuintele%20sociale%20in
%20Romania.pdf accesat in data de 15.09.2017.
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Conform Rezolutiei Parlamentului European din 11 iunie 2003, referitoare la locuintele
sociale din Uniunea Europeand, retinem ca acestea ,,nu trebuie considerate costuri
care trebuie reduse, ci investitii rentabile pe termen lung, avand in vedere efectele
de ameliorare a stirii de sinatate si cresterii bunéstarii sociale, prin acces la piata
muncii si prin imputernicirea persoanelor, in special a persoanelor in varsta,
pentru a duce o viata independenta,, (in Strategia Nationald privind incluziunea
sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2015 — 2020, p. 61).

1.1.Stocul estimativ (in procente) al locuintelor sociale in UE*

FOND LOCATIV DE STAT iN UE
35%

30%
25%
20%
15% 15%
15%
12%

10%

5%

0%

14 http://housingfirstguide.eu/website/wp-content/uploads/2016/04/feantsa_eoh-studies v1 12-2011.pdf accesat in
data de 20.10.2017.
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Forme ale locuirii publice Tn Europa

ealocarea de locuinte pentru grupurile dezavantajate

Modelul rezidual si pentru grupurile excluse de pe piata libera

(Bulgaria, Ungaria, Irlanda, Romania, UK)

ealocarea de locuinte pentru persoanele care
intampina dificultati in gasirea unei locuinte pe piata
libera (Austria, Belgia, Franta, Germania, Slovenia)

epersoane cu venituri reduse (care se afla sub un
anumit nivel)

Modelul generalist

elocuintele sociale (publice) sunt disponibile pentru

M Od e I u | un ive rsa | toate persoanele (nu exista limite legate de venit)

(Danemarca, Suedia).

Sursa: adaptare a raportului Comisiei Europene”Discrimination in Housing” (2013, p. 51)

Pentru a putea contura o directie unitari la adresa combaterii siriciei locative®® este
necesar sa urmdrim politici, strategii sau cadre legislative care evidentiaza si analizeaza si alte
fenomene care sunt conexe acestei problematici. In cadrul acestui document, locuirea sociald in
Sectorul 1 nu este abordatd doar prin prisma dimensiunii descriptive, ci si prin intermediul
dimensiunii dinamice a saraciei locative, in scopul de a surprinde cauzele saraciei locative si de a

veni Tn intdmpinarea lor intr-o maniera cat mai eficienta.

15 »Este starea de privare permanenti de spatiu si utilitati aferente locuirii minimale normale. Aceasti lipsd provoaci
efecte constante asupra locuirii care constau in privare de somn, igiend precard, absenta intimitatii (cu efect asupra
sandtatii si cu favorizarea conditiilor pentru abuzuri sexuale), perturbarea grava sau absenta proceselor de informare,
diminuarea capacitatii de a acumula resurse pentru asigurarea supravietuirii i a dezvoltarii (hrand, Imbracaminte
etc.)”(inhttp://arhivawww.uoradea.ro/attachment/791672704232e82e41d0a31a6bc16159/4e6b732668a05575d99a4f
62cadddacc/Gavra_Bogdanel rezumat teza de doctorat.pdf , p. 10).

9


http://arhivawww.uoradea.ro/attachment/791672704232e82e41d0a31a6bc16159/4e6b732668a05575d99a4f62ca4ddacc/Gavra_Bogdanel_rezumat_teza_de_doctorat.pdf
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Conform Legii locuintei (114/1196), responsabilitatea fata de locuire revine atdt Guvernului, cat

si autoritatilor locale.
1.2.Care sunt responsabilititile locale in ceea ce priveste locuirea sociala?
Legea Locuintei (114/1996) stabileste urmatoarele responsabilitati ale consiliilor locale:
 realizarea de locuinte;
e alocarea de parcele de teren public pentru construirea de locuinte;
o administrarea si repartizarea fondului de locuinte sociale;

e declararea in cazuri de extrema urgentd, drept locuinte de necesitate, a locuintelor libere

aflate Tn fondul de locuinte sociale;
o stabilirea chiriei maxime pentru unitatile locative publice;

o furnizarea finantdrii pentru locuinte sociale, locuinte de serviciu si locuintele de

necesitate.
Alte atributii referitoare la locuire sunt stabilite prin:

e HG nr. 962 / 2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare

a prevederilor Legii nr. 152 / 1998 privind infiintarea ANL.

o Legea 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, prin Articolul
25 care prevede ,consiliile locale au obligatia de a asigura accesul persoanelor si

familiilor marginalizate la serviciile publice de stricta necesitate”.

o Legea cadru a descentralizarii nr. 195/2006 care prin Articolul 24 prevede ca
autoritatile administratiei publice locale au competente privind construirea de locuinte

sociale si pentru tineret.

De asemenea, mentiondm ca la nivelul Strategiei Nationale a Locuirii (care se afld in
consultare publicd) se discutd despre importanta unor Planuri Locale de Locuire care sa aiba
drept scop principal identificarea necesitatilor locative ale grupurilor dezavantajate. Un astfel de
document trebuie sa contina un (1) diagnostic aprofundat, (2) obiectivele si actiunile cu prioritate

in domeniul locuirii, (3) structura fondului de locuinte si (4) repartitia teritoriald a acestuia.
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1.3.Tipuri de locuinte

Legea Locuintei nr. 114/ 1996 face referire la urmatoarele tipuri de locuinte (Articolul 2):

1. locuinte convenabile (locuinte necesitd prezenta permanenta sau in

care, prin gradul de satisfacere a caz de urgentd in cadrul unitatilor

raportului dintre cerinta economice);

utilizatorului ~ si  caracteristicile 5. locuinta de necesitate (locuinta
locuintei, la un moment dat, acopera destinata cazarii temporare a
necesitdtile esentiale de odihna, persoanelor si familiilor ale caror
preparare a hranei, educatie si locuinte au devenit inutilizabile Tn
igiena, asigurand exigentele urma unor catastrofe naturale
minimale prezentate in anexa 1 din sau accidente sau ale ciror
lege); locuinte sunt supuse demolarii in

2. locuinta sociala (locuinta care se vederea realizirii de lucrdri de

atribuie cu chirie subventionata utilitate  publica, precum i

unor persoane sau familii, a ciror lucrarilor de reabilitare ce nu se

situatie economici nu le permite pot efectua in cladiri ocupate de

accesul la o locuinta 1in locatari);
proprietate sau finchirierea unei 6. locuinte de protocol (locuinte
locuinte in conditiile pietei); destinate  utilizarii  de  catre

3. locuinta de serviciu (locuinta persoanele care sunt alese sau

destinati  functionarilor  publici numite in unele functii ori demnitati

angajatilor unor institutii sau agenti publice,  exclusiv pe  durata

exercitarii acestora).

economici, acordatd in conditiile

contractului de muncd, potrivit

prevederilor legale); Iocumte. Iocu-m';e
convenabile sociale

locuinte de

serviciu

4. locuinta de interventie (locuinta

destinata cazarii ~ personalului locuinte de locuinte de locuinte de
unititilor economice sau bugetare, Interventie necesitate protocol

care, prin contractul de munca,

indeplineste activitati sau functii ce

11
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Conform Strategiei Nationale a Locuirii (document in consultare), Tn Romania, fondul

imobiliar public disponibil pentru inchiriere consta in urmaitoarele categorii de locuinte:
1. Locuinte construite de Agentia Nationala pentru Locuinte;

2. Locuinte sociale (Legea locuintei 114 / 1996) si locuinte pentru chiriasii evacuati

(OUG nr. 74/2007);
3. Locuinte cumparate de pe piata libera de autoritatile locale;
4. Case nationalizate care nu au fost retrocedate fostilor proprietari;

5. Alte locuinte detinute de institutiile publice si de catre Regia Autonoma - Administratia

Patrimoniului Protocolului de Stat.

Chiria pentru locuintele de stat este stabilita strict in conformitate cu urmitoarele

reglementiri'®:
1. Locuinte sociale conform Legii locuintei nr. 114/1996 - chiriile prevazute in aceeasi lege;

2. Fondul imobiliar de stat: chiriile prevazute in OUG nr. 40/1999 privind protectia

chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte;

3. Locuinte pentru tineri construite de ANL in conformitate cu Ordonanta nr. 6/2014 pentru
modificarea si completarea art. 10 din Legea nr. 152/1998 privind infiinfarea Agentiei

Nationale pentru Locuinte;

16 Confrom Strategiei Nationale a Locuirii, pagina 48.
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1.4.Institutii publice implicate in sectorul locuirii

Autoritatile administratiei publice locale (cadru legislativ)
- Legea Locuinteinr. 114 / 1996
- Legea cadru a descentralizarii nr. 195 / 2006 (Articolul 24)

- HG nr. 962/2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 152 / 1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte (prevede atributii ale autoritatilor publice locale)

- Legea nr. 116 / 2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale care
prevede ca la nivel judetean, consiliile pot sa spriijne accesul la locuinte pentru
tineri cu varsta cuprinsa intre 18 si 35 de ani care nu pot obtine o locuinta la pretul
pietei (pot acoperi complet valoarea avansului necesar pentru achizitionarea sau
contruirea de locuinte sau pot plati chiria pe o perioada de pana la 3 ani)

- Legea Administratiei Publice Locale nr. 215 / 2001 (Articolul 36)

~N

Agentia Nationald pentru Locuire (rolul ANL este de a administra resursele
financiare pentru constructia de locuinte, precum si pentru a coordona vanzarea,
reabilitarea, consolidarea si extinderea fondului imobiliar existent (Strategia
Nationala pentru Locuire, 2015, p. 103).

- locuinte pentru tineri

- locuinte sociale pentru comunitatea roma

J

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

- Programul pentru constructia de locuinte sociale Legea 114/1996

- Programul de constructii de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati din
casele nationalizate - OUG nr. 74/2007

Sursa: date preluate din Strategia Nationala a Locuirii (2015, p. 103-107)
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2. Principii si obiective o identificarea unor noi directii de

o dezvoltare a locuirii sociale care sa
2.1.Obiective

raspunda necesitatilor

e prezentarea directiilor internationale, cetatenilor/elor  din  Sectorul 1,

europene si nationale in domeniul Bucuresti;

locuirii; o B
e prioritizarea categoriilor de pesoane

descrierea §i analizarea situafiei saracite si vulnerabile in atribuirea

fondului locativ de stat atribuit de de locuinte din fondul locativ de stat

catre primdria Sectorului 1 in

i0ada 1996 2017 o cresterea fondului locativ de stat in
perioada - ;

Sectorul 1.

corelarea si armonizarea Strategiilor
nationale care vizeaza grupurile
vulnerabile cu directiile locale in

domeniul locuirii sociale;

2.2.Principii generale

Natiunile Unite (2014)!" au stabilit ci pentru a respecta dreptul la locuire este necesar ca

statele sd aiba in vedere urmatoarele principii (adequate housing toolkit):

siguranta legala

costuri accesibile
conditii de locuire

servicii la Tndemana

v
.

acces la locuinte pentru persoanele cu dizabilitati
locuintele sa nu fie segregate

17 hitp://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21 rev 1 Housing en.pdf accesat in data de 20.10.2017.
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Alte principii pe care ne propunem sa le transpunem la nivelul tuturor activitaitiilor legate

de locuire sunt:

nediscriminare

solidaritate sociala

transparenta

drepturile
omului

parteneriat

dreptate sociala

2.3.Beneficiile principale ale accesului la locuire si al politicilor de prevenire si de

combatere a lipsei de adiipost'®:

Beneficii Sociale Beneficii Economice

* impact direct asupra starii de * cresterea ocuparii ;
sanatate; « forta de munci sinitoasi si
* imbunétitirea performantelor productiva pe termen lung;
scolare ale copiiilor; - evitarea tuturor costurilor sociale
* cresterea gradului de ocupare in asociate locuirii;
randul adultilor; precare/insalubre/nesigure sau
* evitarea situatiilor de risc lipsei de locuinte.

(intoxicari, locuinte prabusite).

18 Aceste benficii sunt preluate din “Pachetul integrat pentru combaterea sdraciei”.
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3. Repere legislative

3.1. Context international

Accesul la locuire este un drept de baza specificat in numeroase documente internationale, dintre

care amintim;:

e Declaratia Universali a Drepturilor Omului®, prin intermediul Articolului 25 acest
document subliniaza necesitatea statelor semnatare de a asigura exercitarea dreptului la
“un nivel de trai care sa-1 asigure sdnatatea si bundstarea lui si familiei sale” ceea ce
implica inclusiv asigurarea unei locuinte.

e Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale?
document care reitereaza in Articolul 11 faptul ca dreptul la un nivel de trai decent
este intr-o stransa legatura cu asigurarea unei locuinte.

e Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati’* conform Articolului
28, persoanele cu dizabilitati au dreptul la un standard adecvat de viata, inclusiv la
locuinte adecvate, iar statele parti ,recunosc dreptul pesoanelor cu dizabilitati la
protectie sociald si posibilitatea de a se bucura de acest drept fard discriminare pe
criterii de dizabilitate”, accesul la programe publice de locuinte fiind o masura de

promovare si respectare a acestui drept.

De asemenea, Natiunile Unite au elaborate o Strategie Globali a Locuirii (2012)? care isi
propune sa Tmbundtateasca accesul la locuinte adecvate pentru toate persoanele. Prioritatea
acestei strategii este zona urband si necesitatea unei dezvoltari sustenabile a oraselor ceea ce
implicd si o incluziune sociald ridicatd. Totodata, strategia are la baza conexiunea dintre
imbunatétirea accesului la locuinte si combaterea inegalitatilor spatiale ca mecanisme de

reducere a saraciel.

18 http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Declaratia_Universala_a_Drepturilor Omului.pdf accesat in
data de 20.08.2017.

20 http://www.irdo.roffile.php?fisiere id=79&inline accesat in data de 15.08.2017.

2l http://mww.infocons.ro/vault/upload/afiles/1454492120402-
conventiaprivinddrepturilepersoanelorcudizabilitati.pdf accesat in data de 15.08.2017.

22 http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SHS/pdf/Workshop-Social-Inclusion UN-Habitat.pdf
accesat in data de 13.09.2017.
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asigurarea
accesului la
locuinte

reducerea incluziune
saraciei sociala

3.2.  Context european

La nivel european, dreptul la locuire apare in stransa legatura cu obiectivul de a combate

marginalizarea sociala si de a reduce saracia si este specificat in:

e Carta Sociald Europeani® care prevede ci statele membre isi asuma responsabilitatea
de a asigura exercitarea de facto a dreptului la locuinta. Conform Articolului 31, orice
persoana are dreptul la locuinta ceea ce presupune ca sunt necesare masuri destinate (1)
favorizarii accesului la locuinte, (2) prevenirii si atenuarii lipsei de locuinte si (3)

accesibilitatii costurilor locuintelor pentru persoanele care nu dispun de resurse

23 http://www.sindunipol.ro/pdf/conventii/carta-sociala-europeana.pdf accesat in data de 10.10.2017.
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financiare. In acest fel, eforturile statelor semnatare trebuie sa fie directionate atat citre
rezolvarea problemelor actuale legate de locuire, cat si catre identificarea surselor care
duc la saracia locativa si stabilirea unor masuri de prevenire.

e Carta Drepturilor Fundamentale a UE?* mentioneaza in Articolul 34 dreptul la
asistentd privind locuirea pentru asigurarea unui adapost decent pentru persoanele care
nu detin suficiente resurse, in concordanti cu legile europene si nationale. Tn cadrul
acestui articol este accentuatd viziunea conform careia asigurarea accesului la locuinte
reprezintd in primul rdnd un mecanism de combatere a marginalizarii sociale si a
sariciei. In acest sens, viata demna nu poate fi atinsa in lipsa unei locuinte adecvate.

e Tratatul privind Uniunea Europeani?®

prin Articolul 6 reitereaza angajamentul
statelor membre mentionat in Carta Drepturilor Fundamentale a UE fata de respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv cel referitor la asigurarea unui trai decent.

e Strategia europeani 2010 — 2020 pentru persoanele cu dizabilititi?® — referitor la
protectia sociald, la nivelul strategiei este subliniat faptul cd inegalitatile de venit din
randul persoanelor cu dizabilitdti au ca sursa principald participarea redusa atat in
invatamant, cét si pe piata muncii. Astfel, sunt necesare diverse mecanisme de protectie

sociald, inclusive programe de locuinte sociale.

e Legislatia europeani privind combaterea discriminarii

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prin Articolul 19 interzice statelor membre
sa discrimineze pe baza originii rasiale sau entice. In urma acestui articol amintim doui Directive

ce fac referire la domeniul locuirii (1) Directiva 2000/43/EC?’ si (2) Directiva 2004/113/EC?,

Referitor la aceastd problematica, raportul Comisiei Europene ,Discrimination in

Housing” (2013)2° analizeazd impactul pe care fenomenul discrimindrii il are in raport cu

2 http://drept.unibuc.ro/dyn _doc/publicatii/revista-stiintifica/carta-drepturilor-fundamentale-a-UE-2010-12-06.pdf
accesat in data 12.10.2017.
25

http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC 1&format=PDF accesat in data de 20.10.2017.

26 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:RO:PDF accesat in data de
07.09.2017.

27 http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Directiva_Consiliului 2000 43 CE RO.pdf ultima accesare
Tn data de 20.10.2017.

28 hitp://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Egalitate%20de%20sanse/Directiva%20CE%201
13%202004%20egalitate%20in%20acces%20si%20furnizare%20bunuri%20si%20servicii%20-ro.pdf ultima
accesare n data de 13.09.2017.
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locuirea n statele membre UE. Tn urma acestui demers, discriminarea in domeniul locuirii poate
fi identificata atat sub forma directd, cat si sub forma indirectd. Spre exemplu, discriminarea
poate aparea in (1) procesul de alocare al locuintelor pe piata liberd (proprietarul refuza s vanda
sau sd inchirieze o locuintd), (2) lipsa accesului fizic la locuinte (in cazul persoanelor cu

dizabilitati apare necesitatea de adaptare a locuintelor), (3) criteriile de alocare a locuintelor

sociale care pot indirect sa dezavantajeze anumite grupuri.

Discriminare in procesul de Discriminare in procesul de
alocare a locuintelor private alocare a locuintelor publice
Inchirierea locuintelor private (refuzul de a estabilirea unor criterii care depisesc
inchiria locuinte persoanelor de etnie cadrul legal si care dezavantajeaza
roma, persoanelor straine, etc.); anumite grupuri;

scumpéirarea locuintelor (atat de esegregarea spatiala a persoanelor in functie
proprietari sau agenti imobiliari, cat si de de etnie;
autoritatile publice). « exemple de criterii ce pot fi discriminatorii

- un prag minim al venitului (practica
discriminatorie la  adresa  femeilor,
perosanelor cu dizabilitati, varstinicilor,
tinerilor care au venituri sciazute si
instabile), sa nu fi locuit ilegal.

Sursa raport Comisia Europeana Discrimination in Housing (2013, p. 53-59)

e Conventia Europeani a Drepturilor Omului®® - desi nu existi un drept la locuire
clar specificat, la nivelul Conventiei apar drepturi civile si politice ce sunt deseori
interpretate ca fiind conexe dreptului la locuire si evocate in spete care au ca obiect
locuirea, Tn mod special in interpretarea Articolului 8 (respectarea vietii private, a
casel) si Articolul 1 din Protocolul 1 care protejeazd dreptul la netulburarea posesiei

(poate fi aplicat in cazul evacudrilor)®!.
3.3.  Context national

Problema locuirii in Romania trebuie inteleasd si analizata in raport cu alte fenomene
precum saracia, excluziunea sociala si dezvoltarea economica. Acest tip de abordare este

recomandat in Strategia globald pentru locuire (2012)%? a Natiunilor Unite care subliniazi

2 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/la_discrimination_dans le logement final en.pdf accesat in data
de 10.08.2017.

30 hitp://www.echr.coe.int/Documents/Convention  RON.pdf accesat in data de 12.09.2017.

31 http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26740.pdf accesat in data de 28.12.2017.

32 http://web.mit.edu/incrementalhousing/WUF-Naples/Presentations/1-Acioly.pdf accesat in data de 15.09.2017.
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importanta coreldrii si armonizarii strategiilor locale de locuire cu strategiile de prevenire si
combatare a excluziunii sociale. Conform Bincii Mondiale®, locuintele din sectorul public au un

rol important n sprijinirea grupurilor celor mai sarace si vulnerabile.

La nivelul Constitutiei Romaniei este prevazutd obligatia statului de a asigura un nivel de
trai decent cetatenilor. Insa cum poate fi indeplinitd aceastd obligatie in absenta unei locuiri

adecvate?

Avand in vedere ca in acest raport am plecat de la premisa ca exercitarea dreptului la locuire
este in stransa legatura cu alte dimensiuni precum sdracia, excluziunea sociala, apartenenta de
gen sau apartenenta etnicd, dizabilitatea sau varsta, consideram cd este necesar sd analizdm o
serie de documente (strategii, legi) care, desi nu se axeaza doar pe problematica locuirii, sunt
relevante pentru obiectivele acestui document si trebuie sa fie un reper pentru viitoarele directii

locale.

e Strategia Nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015 —
202034 — obiectivul principal al acestei strategii este ca ,toti cetitenii si aibi
oportunitdti egale, nevoile elementare ale cetdtenilor sd fie satisfacute (locuire,
igiena, alimentatie si sigurantd), diferentele intre membrii societdtii sa fie respectate

si toate persoanele s fie apreciate si sa traiasca demn”

Aceasta strategie, fundamentatd pe baza unui studiu al Bancii Mondiale, stabileste cad in
domeniul locuirii, una dintre interventiile cheie vizeaza ,,finantarea unui program de locuinte
sociale pentru grupuri vulnerabile care nu isi permit si plateasca chiria, cum sunt
persoanele fara adapost, tinerii care parasesc sistemul de protectie, fostii detinuti,
persoanele evacuate din casele retrocedate, persoanele dependente de droguri” (Strategia

Nationala privind incluziunea social si reducerea saraciei 2015 — 2020, p.13).

Un alt aspect pe care Strategia Nationald privind incluziunea sociala si reducerea saraciei

2015 — 2020 1l subliniaza este legat de necesitatea abordarii integrate a locuirii sociale Spre

% http://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/analiza_impact/Analiza%20privind%20locuintele%20sociale%20in%20Roma
nia.pdf accesat in data de 10.10.2017.

34 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-incluziune-si-asistenta-
sociala/3916 accesat in data de 12.09. 2017.
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exemplu, pentru a putea preveni pierderea locuintei sociale prin evacuare®, autorititile locale

trebuie sa ofere un ajutor suplimentar pentru incalzire familiilor cu venituri scazute.

Planul Strategic de Actiuni 2015 — 2020 in domeniul locuirii*® — obiective specifice:

.....

vulnerabile si cresterea calitatii stocului de locuinte;

» sporirea accesului grupurilor vulnerabile la servicii de locuinte accesibile unde,
printre actiunile specifice, apare evaluarea si abordarea cuprinzatoare a nevoilor
de locuinte sociale ale tuturor grupurilor persoane fara adapost, tineri post -
institutionalizati, fosti detinuti, victime ale violentei domestice, persoane
evacuate din locuinte restitutite, persoane cu dependente de droguri si
altele).

e Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetiatenilor roméini apartinind
minoritatii rome pentru perioada 2014 — 2020 (HG. nr. 18/2015, HG. nr.

767/2015)%".

Unul dintre obiectivele specifice vizeaza “asigurarea conditiilor decente de locuit in
comunitatile defavorizate din punct de vedere economic si social, inclusiv in comunitatile de
romi, precum si asigurarea accesului la servicii publice si la infrastructura de utilitati publice (p.
23-23). Unde una dintre directiile de actiune este ,,de a sustine proiecte de construire si/sau
reabilitare a locuintelor sociale, astfel incat categoriile defavorizate, in special cetdtenii romani
apartinind minoritdtii rome, sa poatd beneficia de spatii de locuire, inclusiv cu implicare
cetatenilor romi in constructia/reabilitarea locuintelor respective (activitate care va avea impact

atat in domeniul ocuparii, cat si in domeniul responsabilizarii acestora ,, (idem).

Marginalizarea romilor in spatiul urban este transpusda in practici precum ,, locuirea
acestora in zone margianlizate, in zone istorice ale oraselor sau in mahalale, locuinte
improvizate, construite in continuare cartierelor periferice” (ICCV, 2017, p. 25)%. Tn urma

cercetarii ICCV (2017), explicatiile legate de marginalizarea spatiala a romilor au fost incadrate

% Pentru neplata utilititilor.

36 http://mwww.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-13 Strategia_ Nationala a_Locuirii 2016-2030.pdf
(Strategia Nationalad a Locuirii, 2015, in consultare publicd) accesat in data de 20.10.2017.

37 http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Strategie/Strategie final 18-11-2014.pdf accesat in data de 23.10.2017.

38 http://www.iccv.ro/sites/default/files/Raport%20social %201CCV%202017.pdf accesat in data de 10.10.2017.
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in doud categorii (1) migratia dinspre rural spre urban (cautarea de locuri de munca) sau (2) prin

relocarea acestora de catre autoritatile locale (idem).

e Strategia Nationala privind incluziunea sociala a tinerilor care parasesc

sistemul de protectie a copilului (Hotirarea nr. 669/2006)%

Referitor la dimensiunea statisticd si la tendintele fenomenului, ,tinerii care pardsesc
sistemul de protectie al copilului sunt o categorie vulnerabila, expusa riscului excluderii sociale
s1 marginalizdrii, deoarece nu au locuintd si nici posibilitati de inchiriere sau de cumpdrare,
intdmpind greutati la angajare, fiind expusi somajului, nu au mijloace proprii de subzistenta si
cad adesea victime ale criminalitdtii”. Conform Hotararii, acesti tineri trebuie sa fie un grup

prioritar in procesul de alocare al locuintelor din fondul locativ de stat.

e Strategia Nationali in domeniul politicii de tineret 2015 — 2010 (HG nr.
24/2015)

In ceea ce priveste siricia si formele de excluziune ale tinerilor, trebuie si tinem cont ca
n 2014, conform datelor Eurostat, 44% dintre tineri erau in risc de saracie sau excluziune
sociala. Totodatd, in momentul de fata, in Romania, peste 60% dintre tinerii cu varste cuprinse

intre 18 — 34 de ani locuiesc cu parintii.

Lipsa unei locuinte determind aménarea deciziilor importante in viatd, precum
intemeierea unei familii. Aceste argumente au dus la conturarea urmatoarelor directii de actiune
(1) elaborarea unei strategii asupra programelor de locuinte sociale pe baza unei diagnoze a
nevoii reale de locuinte sociale la nivelul Roméniei, (b) acordarea de facilitdti pentru
achizitionarea unei locuinte pentru tineri si demararea unor noi programe de locuinte adresate
tinerilor, (c) realizarea unui stoc de locuinte sociale, la nivel de 20% din nevoi, pand la nivelul

anului 2020 (Strategia Nationala in domeniul politicii de tineret 2015, p.53).

39 https://lege5.ro/Gratuit/ha3denjz/hotararea-nr-669-2006-privind-aprobarea-strategiei-nationale-de-incluziune-
sociala-a-tinerilor-care-parasesc-sistemul-de-protectie-a-copilului accesat in data de 10.10.2017.
40 http://mts.ro/wp-content/uploads/2015/01/Strategia-tineret-ianuarie-2015.pdf accesat in data de 10.09.2017.
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TINERI (18 - 34) CARE LOCUIESC CU PARINTII iIN ROMANIA
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e Strategia Nationala privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati

2014 - 2020*

In cadrul acestei strategii este mentionatd O.G. nr. 68 / 2003* privind serviciile sociale,
aprobata prin Legea nr. 515 / 2003 care stabileste masurile de protectie sociald speciala pentru
copii, respectiv adultii cu dizabilitati. Printre facilititile sociale este inclusa si locuinta. In cadrul
sectiunii ,,viatd independenta,, este prezentat urmatorul obiectiv specific ,,dezvoltarea de masuri
pentru a permite persoanelor cu dizabilitdti accesul la programe privind asigurarea unei

locuinte.,.

e Legea nr. 448 / 2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor

cu handicap*

In cadrul Sectiunii a 3-a ”Locuinta”, Articolul 20, alin 1 prevede ca “In vederea asigurarii

accesului persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte, autoritatile publice au obligatia sa

41 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc lvps08& accesat in data de 10.10.2017.

42 http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/protectie _sociala/DPPD/2014-01-31 Strategie DPPD-2014-
2020.pdf accesat in data de 10.09.2017.

43 http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/ ORDONANTE-DE-GUVERN/OG68-
2003 _act.pdf accesat In data de 10.09.2017.

4 http://ww.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/LEGI/L448-2006 rep.pdf accesat in data de
23.10.2017.
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ia masuri pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile
inferioare, a locuintelor care apartin domeniului public al statului ori unitatilor administrativ-

teritoriale ale acestuia”.

e Legea Locuintei 114 / 1996* si Hotirarea Guvernului Romaniei nr. 1275/2000

privind aprobarea normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 114/1996, cu modificari si completiri (OUG nr. 57/2008

pentru modificarea legii locuintei)

Legea Locuintei (114/1996) reprezintd cadrul legal principal al locuintelor sociale.
Aceasta lege stabileste atat criteriile de eligibilitate pentru a beneficia de o locuinta sociala, cat si

principalele criterii de alocare ale acestora.

45 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/8601 accesat in data de 12.10.2017.
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Céateva aspecte relevante in domeniul locuirii sociale (reglementate prin

Legea Locuintei 114/1996):

Nivelul chiriei nu trebuie sa depaseasca 10% din venitul lunar al beneficiarilor
(Art. 44).

Au acces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu
un venit mediu net lunat pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul
castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul
National de Statistica in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se
analizeaza cererea, precum si anterior lunii in care se repartizeaza locuinta
(Art. 42 din Legea Locuintei nr. 114/1996).

Nu pot beneficia de locuinta sociala cei care (Art. 48 din Legea Locuintei nr.
114/1996):

eau un venit mediu net lunar pe persoana peste venitul mediu stabilit de INS
edetin in proprietate o locuinta

eau instrainat o locuinta dupa data de 1 ianuarie 1990

eau beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei
locuinte

edetin, in calitate de chirias o alta locuinta din fond locativ de stat

Consiliile locale stabilesc anual criteriile si ordinea de prioritate, in functie de
care se realizeaza repartitia locuintelor sociale
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Conform Legii Locuintei nr. 114/1996, categoriile de persoane care trebuie prioritizate in

procesul de atribuire a locuintelor sociale sunt (Art. 43):

(1) persoanele evacuate din imobile retrocedate;

(2) tinerii casatoriti care au fiecare varsta de pana la 35 de ani;

(3) tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au Implinit varsta de 18
ani;

(4) invalizii de gradul I si II, persoanele incadrate in grad de handicap, pensionarii;

(5) veteranii si vaduvele de razboi, beneficiarii prevederilor Legii nr. 341/2004,
republicata, si ai Decretului-lege nr. 118/1990;

(6) republicat alte persoane si familii intreptatite. Aceasta ultima specificare, lasa
consiliilor locale libertatea de a stabili, in functie de problemele locative

specifice, si alte categorii de beneficiari.

Normele de aplicare a Legii — Hotararea nr. 1275 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii Locuintei nr. 114 / 1996, aduc
0 serie de specificari legate de criteriile de alocare. Astfel, conform Art. 21, la stabilirea
criteriilor se vor tine seamd de prevederile Art. 42 si 43 din Legea Locuintei, iar in cadrul

fiecarui criteriu se vor avea in vedere:

(1) conditiile de locuit ale solicitantilor;
(2) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreuna cu solicitantii;
(3) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

(4) vechimea cererilor (H 1275/2000).
Conform studiului Locuinte Sociale in Roménia — o analizi de ansamblu (2005)*®:

» ,,Responsabilitatea pentru aplicarea masurii este atribuitd consiliilor locale care
controleaza si raspund de fondul de locuinte sociale situate pe teritoriul unitatilor
administrativ teritoriale respective (Legea 144/1996, art. 38, alin. 2).

» Pentru a beneficia de atribuirea unei locuinte sociale, orice persoana se poate

adresa primariei unitatii teritorial-administrative pe raza céreia are domiciliul. In

46 http://www.revistacalitateavietii.ro/2005/CV-1-2-05/5.pdf accesat in data de 10.02.2018.
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baza ierarhiei de prioritate a criteriilor®’, fundamentati pe lege si aprobati prin

hotararea consiliului local, solicitantilor le este aprobata si repartizata, in masura
stocului disponibil, o locuinta sociala”.

e Ordonanta de urgentd nr. 74/2007® privind asigurarea fondului de locuinte

sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a fi evacuati din

locuintele retrocedate fostilor proprietari

Conform OUG nr. 74/2007, autoritatile locale trebuie sa asigure faptul ca existda un fond
de locuinte adecvat disponibil chiriasilor evacuati ca urmare a retrocedarii fostelor case

nationalizate.

e Ordonanta de urgenti nr. 68/2006 privind masuri pentru dezvoltarea activititii

in domeniul constructiilor de locuinte prin programe la nivel national*

OUG nr. 68/2006 prevede acordarea unor locuinte prioritare din fondul de locuinte de

inchiriat/distribuit de catre unitatea administrativ teritoriald chiriasilor evacuati (Articolul 1).

e Legea nr. 116 / 2002 privind prevenirea si combatarea marginalizirii sociale®
si HGR 1149/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor legii nr 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii

sociale cu modificarile si completarile ulterioare

Una dintre prevederile principale ale Legii nr. 116/2006 (Articolul 2) vizeaza garantarea
accesului efectiv, iIn mod deosebit al tinerilor, la drepturi elementare si fundamentale, cum sunt
dreptul la un loc de munca, la o locuinti, la asistentd medicald, precum si la instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a marginalizarii sociale si mobilizarea institutiilor cu atributii

n domeniu.

47 Retinem ci in stabilirea criteriilor de atribuire este relevant si Articolul 71 din Legea 114/1996 conform ciruia
»persoanele care beneficiaza de drepturi mai favorabile decat cele previzute in prezenta lege, consacrate prin legi
speciale, care se referd, printre altele, la materia raporturilor juridice locative si a celor conexe acestora, se bucura in
continuare de aplicarea drepturilor mai favorabile,,. Astfel, consideram ca este necesar sd tinem cont si de
prevederile altor legi care trateaza problema locuirii.

48 https://lege5.ro/Gratuit/geydgobwga/ordonanta-de-urgenta-nr-74-2007-privind-asigurarea-fondului-de-locuinte-
sociale-destinate-chiriasilor-evacuati-sau-care-urmeaza-a-fi-evacuati-din-locuintele-retrocedate-fostilor-proprietari
accesat in data de 10.10.2017.

49 https://lege5.ro/Gratuit/geydcnzyg4/ordonanta-de-urgenta-nr-68-2006-privind-masuri-pentru-dezvoltarea-
activitatii-in-domeniul-constructiilor-de-locuinte-prin-programe-la-nivel-national accesat in data de 12.10.2017.

50 http://mww.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/LEGI/L116-2002.pdf accesat in data de
10.10.2017.
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De asemenea, conform Articolului 25 din aceasta lege, consiliile locale au obligatia de a asigura
accesul persoanelor si familiilor marginalizate la locuinta si la alte servicii publice de stricta
necesitate. Unde, prin persoana marginalizata social se intelege persoand care beneficiaza de
venit minim garantat sau face parte dintr-o familie beneficiara de venit minim garantat, in
conditiile Legii nr. 416 / 2001 (si HGR nr. 50/2011 privind Normele metodologice de
aplicare a legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat cu modificarile si completarile

ulterioare) ** si se afli in cel putin doui dintre urmatoarele situatii:

a) Nu are loc de munca;

b) Nu are locuinta in proprietate sau folosinta;

c) Locuieste in conditii improprii;

d) Are unul sau mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o familie cu multi
copili In intretinere;

e) Este persoana varstnica, fara sustinatori legali;

f) Are in intretinere o persoand incadrata in categoria persoanelor cu handicap grav,
accentuat ori invaliditate gradul I sau Il;

g) A executat o pedeapsa privativa de libertate

IInNante
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51 http://mwww.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/LEGI/L416-2001.pdf accesat in data de
10.10.2017.
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Tinand cont de faptul ca Legea Locuintei 114/1996 lasa la latitudinea consiliului
local stabilirea, in functie de necesitatile locative din teritoriu, cine poate fi
incadrat la categoria ,,alte persoane indreptatite” si poate, in consecinta, sa extinda
criteriile de alocare - atragem atentia asupra altor cadre legale care au prevederi

referitoare la locuire si care definesc in mod clar indicatorii si caracteristicile
grupurilor vulnerabile care trebuie sa aiba prioritate in alocarea locuintelor sociale.
Spre exemplu, conform Strategiei 2014 — 2020 a DGASPC Sector 1, categoriile de
persoane vulnerabile sunt cele care se afli in urméatoarele situatii

Nivelul economic sub pragul saraciei

Somaj

Nivel educational scazut

Diferite dizabilitati, boli cronice

Boli aflate in faze terminale care necesiti tratamente paleative
Graviditate si lauzie

Vaérsta a 3-a

Varsta sub 5 ani

Fac parte din familii monoparentale

Alte situatii in evidenta serviciilor de asistenta sociala.

e Legea nr. 292/2011° a asistentei sociale defineste urmitoarele categorii de
locuinte si aspecte conexe:

(1) Locuinta cu conditii improprii inseamna locuinta improvizata sau constructia cu
destinatie de locuintd care nu indeplineste cerintele minime prevazute in Anexa |

la Legea locuintei nr. 114/1996;
(2) Persoana fara adipost reprezintd o categorie sociala formatd din persoane
singure ori familii care, din motive singulare sau cumulate de ordin social,
medical, financiar-economic, juridic sau din cauza unor situatii de forta majora,

traiesc In strada, locuiesc temporar la prieteni sau cunoscuti, se afli in

52 http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/imas/file/Legislatie/LEGI/L292-2011.pdf accesat in data de
12.09.2017.
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incapacitate de a sustine o locuinta in regim de inchiriere ori sunt in risc de
evacuare, se afla In penitenciare de unde urmeaza sa fie eliberate si nu au
domiciliu sau resedinta;
(3) Persoana fara locuinta inseamna persoana care nu are stabilit un domiciliu sau
o resedintd, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97 / 2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani
(republicata).
e HG nr. 488/2005 privind aprobarea sistemului national de indicatori de
incluziune sociali®®
Indicatorii prezentati in aceastd hotdrare de guvern (in special cei legati de saracie si
inegalitate si cei care vizeaza conditiile de locuit) pot fi viitoare repere in formularea
criteriilor de atribuirea a locuintelor din fondul locativ de stat. Spre exemplu, masurarea
ratei saraciei utilizand ponderea persoanelor din gospodarie cu un venit disponibil mai
mic decat pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent in
populatia toatald reprezintd o formula care reflectd mult mai bine realitatea saraciei de
venit din Roménia — in comparatie cu pragul stabilit prin Legea Locuintei - venitul
mediu (stabilit de INS) — in momentul de fata exista inclusiv o propunere de modificare a
legii Tn acest sens.
In ceea ce priveste conditiile de locuit, hotirarea de guvern stabileste indicatorii pentru
calitatea locuintelor, utilitati, acces la locuinta si costul locuirii, dotare si supraaglomerare

— acesti indicatori trebuie sa apara n urmatoarele formulari de criterii.

e OUG nr. 68/2003 privind serviciile sociale cu modificirile si completirile ulterioare
e Ordonanta de Guvern nr. 137 / 2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare®

Aceasta Ordonantd de Guvern a fost relevantd in procesul de alocare a locuintelor sociale
de catre primaria Cluj Napoca si de catre primaria Municipiului Bucuresti. Consiliul National de

Combatere a Discriminarii @ argumentat in cadrul a doud spete ca anumite criterii utilizate in

53 http://mwww.mmssf.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG488-2005.pdf
accesat Tn data de 20.10.2017.
S4http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/ ORDONANTE-DE-GUVERN/OG137-2000.pdf
accesat Tn data de 20.10.2017.
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procesul de atribuire a locuintelor sociale pot fi discriminatorii la adresa unor grupuri de

persoane.

(1) Speta - reclamant Institutia Primarului Cluj Napoca *> — >caracterul
discriminatoriu al criteriilor de acordare a locuintelor sociale acordate de catre
reclamanta, in mod particular eliminarea solicitantilor apartindnd unor categorii
marginalizate, neoferind punctaj pentru bolile cronice sau pentru conditiile de
locuire precard in locuinte neconventionale, sau celor care datorita
conditiilor economice nu au avut sansa de a face studii universitare. Partea
reclamanta limiteaza accesul pentru obtinerea locuintelor sociale si persoanelor
care se afla in categoria grupurilor vulnerabile”

Argumentarea CNCD - ”in fapt, Colegiul National pentru Combaterea Discriminarii
constatd ca obtinerea locuintelor sociale de cdtre persoanele apartinand unor categorii
sociale marginalizate, a celor cu boli cronice sau a celor cu conditii de locuire precara in
locuinte neconventionale, sau celor care din cauza conditiilor economice nu au avut sansa
de a face studii universitare, este limitat, In comparatie cu alte categorii sociale. Astfel,
Colegiul director observa ca au fost acordate doar 5 puncte pentru obtinerea de locuinte
sociale de catre persoanele fara studii sau studii primare, 10 puncte pentru persoanele cu
dizabilitati, In comparatie cu acordarea de 40 de puncte pentru persoanele care au studii
universitare si 45 de puncte pentru cei cu studii doctorale”.

(2) Speta reclamant Institutia Primarului Municipiului Bucuresti, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti -”acordarea unui punctaj de numai 4 puncte
pentru obtinerea de locuinte sociale de cdtre persoanele cu dizabilitati, in
comparatie cu acordarea de 10 puncte pentru persoanele care au studii
superioare finalizate. Partea reclamanta limiteaza accesul pentru obtinerea
locuintelor sociale si persoanelor care se afla in categoria grupurilor vulnerabile”

Argumentarea CNCD — ,,acordarea unui punctaj de numai 4 puncte pentru dizabilitate,
comparativ cu acoradarea punctajului pentru nivelul de educatie (care poate ajunge pana
la 10) si cu acordarea punctajului pentru veteranii de razboi, revolutionari beneficiari ai
Legii 341/2004 (care poate ajunge la 15 puncte) reprezintd o deosebire si o preferintd, pe

criteriul dizabilitate, care are ca efect incalcarea accesului in conditii de egalitate la

55 http://www.desire-ro.eu/wp-content/uploads/Hotarare-CNCD -531-2017.pdf accesat in data de 11.12.2017.
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repartizarea locuintelor sociale, astfel fiind discriminatorii conform art. 2 alin. 1,
coroborate cu art. 10 lit. a) si h) al O.G. nr. 137/2000 republicata”.
3.4. Context local — Sector 1 (hotiriri de consiliu®® privind prevenirea si combaterea
marginalizarii si a problemelor locative).
e Hotararile Consiliului Local al Sectorului 1 privind aprobarea criteriilor care se

au in vedere la stabilirea ordinei de prioritate

Conform Normelor metodologice din 7 decembrie 2000 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, Art. 21, alin. (2) ,,comisiile consitituite conform alin.
(1) vor analiza pana la data de 1 noiembrie a anului in curs cererile pentru locuintele sociale si
vor prezenta spre aprobare consiliilor locale lista cuprinzand solicitantii indreptatiti sa primeasca
in anul urmator o locuintd sociala, in ordinea de prioritate stabilitd. Dupa aprobare listele se vor

afisa la sediile primariilor,,

H.C.L. 134/2004 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinei de

prioritate n cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea nr.114/1996 a locuintei

H.C.L. 385/2005 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinei de

prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea nr.114/1996 a locuintei

H.C.L. 353/2006 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de

prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea nr. 114/1996 — Legea Locuintei

H.C.L. 285/2008 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinei de
prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea nr. 114/1996, Legea Locuintei
precum si aprobarea achizitiondrii de locuinte de pe piata liberd a unor imobile de locuinte
susceptibile rezolvarii cererilor de atribuire depuse in baza Legii nr. 114/1996, Legea Locuintei

si a celorlalte acte normative in domeniul locativ

H.C.L. 29/2009°" privind modificarea si completarea H.C.L. a Sectorului 1 nr. 285/2008 privind
aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinei de prioritate in cadrul categoriilor

de persoane previazute in Legea nr. 114/1996, Legea Locuintei, precum si aprobarea

% Toate hotdrarile Consiliului Local Sector 1 pot fi consultate la adresa http://www.primariasectorl.ro/hotarari-
consiliu-local.html.

57 Au fost introduse noi aspecte precum: in cazul in care beneficiarul refuzi locuinta atribuiti, acesta va pierde
dreptul la o altd locuintd; In cazul in care beneficiarul nu ridicd repartitia in termenul prevazut (10 zile
calendaristice), va fi inclus pe o listd de prioritati ulterioara.
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achizitiondrii de locuinte de pe piata liberd a unor imobile de locuinte susceptibile rezolvarii
cererilor de atribuire depuse Tn baza Legii nr. 114/1996 si a celorlalte acte normative in domeniul

locativ.

H.C.L. 156/2015 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de
prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea 114/1996, Legea Locuintei,

republicata cu modificarile si completarile ulterioare

H.C.L. 179/2016 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de
prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea 114/1996, Legea Locuintei,

republicata cu modificarile si completarile ulterioare

H.C.L. 346/2017 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinei de
prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea nr. 114/1996, a locuintei cu

modificarile si completarile ulterioare.

Alte Hotarari ale Consiliului Local Sector 1 relevante pentru problemele locative

H.C.L. nr. 166/2002 privind metodologia de indentificare a persoanelor si familiilor
marginalizate social si/sau aflate in risc de marginalizare sociala si prevenirea riscului separarii

copilului de familia sa, precum si modalitati de interventie;

H.C.L. nr. 120/2004 privind acordarea unor sume cu titlu de ajutor de urgentd ca masura de

prevenire si combatere a marginalizarii sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.C.L. nr. 20/2005 pentru aprobarea Metodologiei de identificare a persoanelor si familiilor
marginalizate social si/sau aflate la risc de marginalizare sociald si prevenirea riscului separarii

copilului de familia sa, precum si modalitéti de interventie;

H.C.L. 68/2005 privind aprobarea indicatorilor tehnico — economici, faza Studiu de

Prefezabilitate pentru obiectivul de investitii Cartier de locuinte sociale Odai Sector 1;

H.C.L. nr. 309/2005 privind achizitionarea si gestionarea, de catre Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 1 pentru Directia Prevenire a tichetelor sociale, ca

modalitate de plata a unor ajutoare de urgenta,
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H.C.L. 316/2005 privind aprobarea inchieierii contractelor de inchiriere pentru locuintele

transmise din domeniul privat al statului in domeniul public al Municipiului Bucuresti;

H.C.L. 384/2005 privind aprobarea criteriilor pentru atribuirea locuintelor din imobilul situat in

str. Muntii Tatra, nr. 18 — 20, Sector 1;

H.C.L. 328/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Comisiei de

analiza si aprobare a solicitarilor de atribuire de locuinte sociale

H.C.L. nr. 220/2010 privind aprobarea reorganizarii serviciilor sociale acordate in cadrul
Complexului Social Odai — Centru de Urgenta pentru Persoane fara Adapost din cadrul Directiei
Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 1, precum si pentru acordarea unor

ajutoare de urgenta;

Conform Art. 2, alin. (1) se aproba acordarea unor sume, cu titlu de ajutor de
urgenta, ca masura de prevenire si combatere a marginalizarii sociale, constand in plata
chiriei, in cuantum de de 700 — 900 lei/lunar/familie, pentru inchirierea unei locuinte de pe
piata libera, pentru o perioada de pana la 1 an de la inchierea contractului de inchiriere.

Alin. (2) beneficiarii pot inchiria o locuinta in municipiul Bucuresti si in judetul Ilfov.
H.C.L. 246/2010 privind aprobarea programului Deceniul Locuirii 2010 - 2020

H.C.L. 206 / 2011 pentru modificarea Anexei nr. 1 a Hotararii Consiliului Local al
Sectorului 1 nr. 328/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al

Comisiei de Analiza si aprobare a solicitarilor de atribuire de locuinte

In cadrul acestei hotarari, la Capitolul I1I sunt definiti anumiti termeni si notiuni, precum
persoana marginalizatd, persoana cu handicap, persoana varstnicd, familia monoparentala,

locuinta cu conditii improprii etc.

Hotararea Consilului General al Municipiului Bucuresti nr. 42/2003 privind Regulamentul
de repartizare a locuintelor si a terenurilor aferente acestora, conform legii, din fondul

locativ de stat.

Conform acestei Hotarari, fondul locativ de stat repartizabil se constituie din urmatoarele

Surse:
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(1) Locuinte disponibilizate din miscarea a II-a (eliberate prin deces, mutarea fostilor
chiriasi in locuinte noi sau in locuinte proprietate personala, rezilierea contractelor
existente. Aceste locuinte sunt considerate locuinte convenabile;

(2) Locuinte realizate din fonduri proprii;

(3) Locuinte sociale;

(4) Locuinte realizate in conditiile prevazute de O.G.R. nr. 19/1994 cu modificarile
ulterioare.

o Aceste locuinte vor fi repartizate, conform art. 4, in functie de cele stabilite prin
legea locuintei si prin normele metodologice de aplicare a acesteia;

o De asemenea, conform art. 5, vor avea prioritate la repartizarea unei locuinte din
fondul locativ de stat, disponibilizate prin miscarea a I1-a, urmatoarele categorii de
persoane: tinerii casatoriti, avand varsta de pana la 35 de ani, beneficiarii Legii nr.
42/1990, familii si persoane care au fost evacuate din locuinte retrocedate de fostii
proprietari, salariatii si functionarii publici din cadrul Primariei Municipiului
Bucuresti si Primariile sectoarelor 1-6, ai institutiilor aflate in subordinea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti si ale consiliilor locale ale sectoarelor
1-6, ale celorlalte institutii sau servicii publice de interes local, magistrati, angajati
ai Presedintiei, Guvernului, ministere;

e Conform art. 7, cererile persoanelor prevazute la art. 5 si 6 de repartizare a unei
locuinte disponibilizate din miscarea a Il-a vor fi solutionate de cétre primaria

sectorului pe raza careia au domiciliu stabil.
Cateva concluzii

e Analizdnd atat strategiile internationale, cat si cele europene sau nationale, apare
consensul conform caruia locuirea sociala trebuie directionatd in mod prioritar catre
categoriile sarace si vulnerabile. Aceasta directie implica acordarea de punctaj in procesul
de alocare si persoanelor care nu realizeaza venituri sau lucratorilor informali. Tn urma
unei analize statistice a datelor furnizate de citre EUROSTAT, Fundatia Desire®® a pus la
dispozitie un document, ,,Politica Antirasista si justa de locuire publica” (2017), prin
care argumenteaza necesitatea prioritizarii celor cu venituri scazute. Din analiza reiese

faptul cd este necesara prioritizarea populatiei care se afld sub pragul sardciei (25% din

58 http://www.desire-ro.eu/?p=3142 accesat in data de 26.10.2017.
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populatic se afla in aceasta situatie) (p. 2) acest grup fiind cel mai dezavantajat de
inegalitatile din domniul locuirii. In alte cuvinte, majoritatea populatiei din Roménia se
incadreaza la categoria venit sub mediu pe economie, iar locuintele sociale trebuie sa se
adreseze n primul rdnd persoanelor cu venituri scazute, ceea ce presupune necesitatea

unei departajari mai clare a criteriilor;
o Conditiile de locuire trebuie sa faca parte din criteriile de atribuire a locuintelor sociale;

o Este necesar ca in procesul de atribuire a locuintelor sociale sa tinem cont de acele
grupuri care au fost identificate la nivel local de catre DGASCP Sector 1 ca fiind
vulnerabile. Conform Strategiei Nationale a Locuirii (document in consultare) grupurile
in situatie de risc de excluziune de la locuire sunt cetdtenii de etnie roma (discriminari
cauzate de fenomentul de segregare etnicd), evacuatii, tinerii cu varste cuprinse intre 18 —

35 de ani, persoanele varstnice, adultii cu dizabilitati.
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4. O privire de ansamblu asupra comunitatii din Sectorul 1

Tn scopul de a estima necesitatea reald de locuinte din fondul locativ de stat la nivelul
Sectorului 1 si totodata de a formula viitoare directii de combatere si prevenire a problemelor de
locuire sau asociate locuirii, este necesar sa avem o privire de ansamblu asupra grupurilor de
persoane domiciliate pe raza Sectorului 1 care intdmpind sau pot Intampina dificultati in
accesarea unei locuinte pe piata libera. Caracteristicile demografice, situatia imobilelor sau a
grupurilor wvulnerabile, identificate de Directia Generald de Asistenta Socialda si Protectia

Copilului (Sector 1), sunt cateva dintre datele necesare acestui demers.

Date demografice

POPULATIA MUNICIPIULUI BUCURESTI (2016)
2 106 144 LOCUITORI

Barbati

47% .
Femei

53%

Conform ultimelor date INS (2016)°, Municipiul Bucuresti are o populatie stabild de 2
106 144 locuitori din care 981 835 barbati (47%) si 1 124 309 (53%) femei ceea ce reprezinta

16,8% din populatia urbana din Romania si 9, 5% din populatia totala a tarii.

59 http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/populatia_romaniei _pe localitati la_lianuarie2016 0.p
df p. 138 accesat in data de 22.12.2017.
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Distributia populatiei pe cele 6 sectoare® este urmiitoarea:

Distributia populatiei pe sectoare (2016)
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Graficul anterior ilustreazd ca cea mai populatd zond a Municipiului Bucuresti este cea a
Sectorului 3 cu peste 400 000 de locuitori, fiind urmata de Sectorul 2 si Sectorul 6 cu o populatie
de peste 350 000 de locuitori. Tn partea inferioara a clasamentului se afld Sectorul 4, 5 si 1 care

au o populatie ce nu depaseste 330 0000 de locuitori.

Populatia Sectorului 1 (2008 - 2016)
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Ultimele date publicate de INS®! (2016) indici o populatie de 246 646 locuitori cu
domiciliu stabil in Sectorul 1. In comparatie cu anii precedenti, populatia Sectorului 1 a crescut

considerabil cu peste 40 000 de persoane.

80 http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/populatia_romaniei pe localitati la_lianuarie2016 0.p
df accesat in data de 22.12.2017.
Conform datelor furnizate de D.P.E.P S.C Sector 1, populatia Sectorului este este in jur 240 000 de locuitori
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Populatia stabili pe sexe si grupe de varsti in Sectorul 1 (2016)°?

Populatie Sector 1 dupa sex (2016)
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In randul populatiei Sectorului 1, procentul femeilor este de 54, 1%, (133 622 femei) iar
cel al barbatilor de 45, 9% (113024 barbati), decalajul (8%) fiind sub media de la nivelul
Municipiului Bucuresti care este de 10 procente.

Populatie Sectorului 1 pe grupe de varsta (2011)
70.00% 65.36%

60.00%
50.00%
40.00%

30.00%
19.25%
20.00%

I 10.55%
10.00% 4.83%
0.00% - .
Batrani Copii Scolari Adulti
Strategia DGASPC 2014 — 2020 a Consiliului Local Sector 1 atrage atentia asupra
faptului ca In comparatie cu populatia celorlalte sectoare, cea din Sectorul 1 este cea mai
imbatranita (persoane cu varsta de peste 64 de ani) din Municipiul Bucuresti. Daca media la

nivelul capitalei este de 10%, in Sectorul 1, peste 19% din populatic depaseste varsta de 65 de

ani.

61 Date prezentate pentru anii 2008, 2009, 2010, 2011 si 2012 provin din Strategia DGASPC Sector 1 (p. 5), iar cele
pentru 2016 reprezinta ultimele date publicate de cétre INS.

82 http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/populatia_romaniei_pe localitati la_lianuarie2016 0.p
df accesat in data de 22.12.2017.
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Populatia stabila a Sectorului 1 in functie de starea civila

STARE CIVILA POPULATIE SECTOR 1 (2011)

concubinaj 1%
viduvi 4% confidential

9%

necasatoriti
40%

casatoriti
46%

In 2011, starea civila a populatiei din Sectorul 1 era urmitoarea: 48% din cetiteni erau
casatoriti, 40% necasatoriti, 9% erau vaduvi/e si 4% traiau in concubinaj iar 1% din respondenti

au ales sa nu raspunda acestei intrebari.

Populatia stabila dupa etnie

POPULATIA DUPA ETNIE SECTOR 1 (2011)
romi altele
indisponibil 1.47% 1%
15%

romani
83%

40



LOCUINTE SOCIALE SECTOR 1 CABINET VICEPRIMAR

In ceea ce priveste componenta etnicd a populatiei Sectorului 1, 82.05% dintre locuitori
au declarat ca sunt romani, 1,47% de etnie roma, 0, 52% de alte etnii iar 14,96% nu au

raspuns.

Populatia stabila de peste 10 ani pe sexe dupa nivelul de educatie

Nivel de educatie Sector 1 pe sexe (2011)
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Superior Postliceal Secundar Primar Fara scoala

Conform datelor prezentare de INS® in 2011, dintr-un total de 205 669 persoane cu
domiciliu stabil in Sectorul 1 de peste 10 ani, 85 317 au studii superioare, 7 664 au studii
postliceale, 97 627 au studii secundare, 13 130 au studii primare si 1 931 sunt fira scoala din
care 385 analfabeti (88 barbati si 237 femei).

In cadrul activititilor de integrare sociali a persoanelor de alti etnie, in special a
persoanelor de entie romd, DGASPC Sector 1 a identificat in anul 2015, 21 de copii/adulti in
vederea Inscrierii acestora la cursurile de alfabetizare si 10 copii/adulti care au abandonat scoala,
in vederea continundrii studiilor®. Pentru anul 2016, in cadrul aceleasi activititi de integrare
sociald, au fost identificati 51 de copii/adulti in vederea inscrierii acestora la cursurile de

alfabetizare si au fost inscrisi 6 copii/adulti la cursurile de alfabetizare®,

8 Datele au fost preluate din baza de date a INS http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/, vezi Tabl6.
Populatia stabild de 10 ani si peste pe sexe, dupd nivelul de educatie — judete, municipii, orase, comune accesat in
data de 22.12.2017.

84 Conform Raportului Anual de Activitate pe anul 2015 a DGASPC Sector 1.

8 Confrom Raportului Anual de Activitate pe anul 2016 a DGASPC Sector 1.
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In urma analizirii buletinelor statistice in domeniul muncii si protectiei sociale
(prezentate de citre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale)®, retinem faptul ci structura
somajului dupa nivelul de instruire releva ca ,,somerii fara studii si cei cu nivel de instruire
primar gimnazial si profesional au ponderea cea mai mare in totalul somerilor” (peste 70%).
Lipsa unui loc de munca poate avea repercusiuni grave asupra situatiei locative, precum
incapacitatea de a plati o chirie pe piata liberd sau cheltuirea aproape 1n intregime a veniturilor pe
costurile legate de locuire. Tn cadrul Sectorului 1, Tn perioada 2008 — 2013 observim o usoari
crestere a persoanelor somere Tnregistrate. Datele valabile pentru 2013 indicau un numar de 2786

persoane somere.

Situatia somajului in Sectorul 1 (perioada 2008 — 2013)
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66 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/statistici/buletin-statistic accesat in data de 02.01.2018.
67 http://dgaspc-sectorull.ro/UPLOAD/strateqgie/STRATEGIE%20DGASPC%20SECTOR%201%202014.pdf
accesat in data de 20.10.2017.
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Cazuri de prevenire a marginalizarii Tn Sectorul 1 (2009 — 2017)
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Conform H.C.L. 120/2004 la nivelul Sectorului 1 este acordata o suma cu titlu de ajutor
de urgenta, ca masurd de prevenire si combatere a marginalizarii sociale. Persoanele care
beneficiaza de acest ajutor de urgenta sunt fie persoane/ familii prevazute in H.C.L. 53 respectiv

54 din 2003, fie persoanele/familiile aflate in situatie de evacuare.
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Persoane marginalizate social (conform H.G. nr. 1149/2002), persoane care beneficiaza de
VMG sau care fac parte dintr-o familie beneficiara de VMG (conform Legii 416/2001).

Situatia persoanelor marginalizate social (2017)
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Situatia persoanelor cu dizabilitati domiciliate pe raza Sectorului 1

Tn anul 2015, DGASPC Sector 1 a avut in evidentd un numér de 8 031 de persoane cu
dizabilitati (domiciliate pe raza Sectorului 1). Dintre acestea, 4 717 sunt femei adulte, 3 414
barbati adulti si 511 copii. In anul 2016, au fost inregistrate 8 194 persoane cu dizabilititi, din
care 4643 femei adulte, 3 462 barbati adulti si 533 de copii. In comparatie cu anul 2015, in 2016
a avut loc o crestere atat a numarului de barbati cu handicap, cat si a numarului de copii cu
handicap. Raportat la populatia Sectorului 1 din 2016 (246 646 locuitori), putem spune ca 3,3%

dintre locuitori sufera de un handicap, 3,4% dintre femei si 3,06% dintre barbati.

Situatia persoanelor cu dizabilitati domiciliate pe raza
Sectorului in anul 2015

Surdocecitate 1

Boli rare 47
73
HIV/SIDA 97
68
Handicap asociat _ 287
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Handicap psihic
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N

9
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Situatia persoanelor cu dizabilitati domiciliate pe raza
Sectorului in anul 2016

Surdocecitate 1

Boli rare 35
68

HIV/SIDA 103
g

Handicap asociat _353
380
Handicap psihic 328
431
Handicap mental 634
852
Handicap vizual 211
342

Handicap auditiv

o
NT

Handicap somatic 1036
1699
708
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

M Barbati M Femei

Observam din graficele anterioare, care reflectd situatia persoanelor cu dizabilitati
domiciliate pe raza Sectorului 1 in anii 2015 si 2016, ci atat in randul femeilor, cat si in randul

barbatilor, cel mai frecvent tip de handicap este cel somatic (boli cronice), fiind urmat de cel

8 Datele au fost preluate din Rapoartele de activitate ale DGASPC Sector 1 care pot fi consultate la
http://www.dgaspc-sectorull.ro/pagina.aspx?PID=148.
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mental si de handicapul fizic. Studiile de specialitate®® au identificat cd anumite tipuri de boli
sunt deseori asociate cu existenta unor conditii de locuire precara, solutia propusa fiind acordarea
de sprijin acestor persoane in vederea locuirii in conditii optime. Tn acest sens, Legea 448/2006
reglementeaza prin intermediul Articolului 20 drepturile legate de locuintd de care beneficiaza
persoanele cu handicap. Printre acestea amintim obligatia introducerii unui criteriu de prioritate
pentru accesarea locuintelor care apartin domeniului public al statului si scutirea de la plata

chiriei pentru suprafetele locative cu destinatie de locuinte detinute de stat.

Situatia persoanelor scutite de plata chiriei pentru locuintele sociale a persoanelor
cu handicap (in baza Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap).

In momentul de fati, la nivelul Sectorului 1 sunt scutite de la plata chirie doar persoanele

cu handicap care locuiesc in cartierul Odai.

Numarul persoanelor scutite de la plata chiriei (Cartieriul Odai)
60

59
59
58
57
56
56
55

54

53
2015 2016 2017

69 Vezihttps://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4545239/ sau
https://mwww.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2371148/?page=1.
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Tn anul 2017 au fost scutite de la plata chiriei 59 de persoane/familii ceea ce reprezinta
aproximativ. 14% din totalul apartamentelor din Cartierul Odai (414 apartamente).

Situatia familiilor monoparentale de pe raza Sectorului 1.

D.G.A.S.P.C. Sector 1 are in evidenta 61 de familii monoparentale beneficiare ale
alocatiei pentru sustinerea familiei (acordata in baza Legii nr. 277/2010 prinvind alocatia pentru

sustinerea familiei).

Referitor la familiile monoparentale’, studiile indica faptul ci dezavantajele locative
apar in mod pregnant in randul gospodariilor monoparentale (vezi Phillips 1996, 1997; Harrison
2005), femeile fiind deseori mai dependente de locuire sociala decat barbatii. Conform datelor

A

Eurostat’, in Romania, in anul 2011, familiile monoparentale cu tati singur erau in proportie de
2, 5% in Bucuresti, fatd de familiile monoparentale cu mame singure care erau in proportii de
13,2% - media pe capitala. Totodata, Ministerul Fondurilor Europene subliniaza ca riscul saraciei

si excluziunii sociale este mai ridicat in gospodariile monoparentale (60,7%).

Victime ale violentei domestice

Referitor la victimele violentei domestice, trebuie sd tinem cont ca deseori femeile sunt
obligate sa ramana in relatii abuzive din cauza costurilor mult prea ridicate al chiriilor. Conform
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si
a violentei domestice (Conventi de la Istanbul, 2011) 2, “violenta domestici” va insemna toate
actiunile de violenta fizica, sexuald, psihologica sau economica, care survin in familie sau n
unitatea domestica sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent daca agresorul
imparte sau a impartit acelasi domiciliu cu victima. La nivelul DGASPC Sector 1 cazurile de
violenta domestica sunt instrumentate prin Serviciul Prevenire a Separarii Copilului de Familie
care, In parteneriat cu Asociatia Diaconia, oferd servicii de addpost (centru specializat pentru
victime ale violentei in familie), consiliere sociald si psihologica. Din luna ianuarie 2017 pana in

prezent au beneficiat de serviciile adapostului un numar de 3 mame si 5 copii cu domiciliu pe

70 Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati 2014.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/File:Analysis_of different types of family nuclei, nati
onal _averages and NUTS level 3 capital city regions, 2011 (%25 of all families) PF15.png accesat in data
de 12.10.2017.

2 https://rm.coe.int/168046253¢ accesata in data de 21.01.2018.
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raza Sectorului 1 si un numar de 9 mama si 19 copii cu domiciliu pe raza altor sectoare.
Totodata, in colaborare cu Asociatia Anais, pentru 6 femei orientate de catre DGASPC Sector 1,
au fost acordate urmatoarele servicii specializate pentru victimele violentei in familie: asistenta
juridicd gratuita, informare cu privire la drepturile procesuale, sprijin logistic si informational,

asistare si reprezentare in instanta in vedere obtinerii unui ordin de protectie.

Situatia copiilor institutionalizati cu varste cuprinse intre 16 — 18 ani

Peste 100 de tineri
institutionalizati in

Sectorul 1 cu varste
cuprinse intre 16-18

Pentru a putea intdmpina necesitatea de locuinte pentru tinerii institutionalizati este
important sa avem in vedere numarul copiilor cu varste cuprinse intre 16 — 18 ani din centrele

specializate de pe raza Sectorului 1.

Numarul copiilor institutionalizati cu varste cuprinse intre 16 - 18 ani
(2017)

Centre de recuperare

Plasament la rude de pana la gradul IV =33

Retea AMP proprie
Tineri in apartamente sociale

Centre maternale 7
]

R ——

Complexul de primire urgenta Pinocchio e 1>
Complexul Social de Servicii Sf. Nicolae

Complexul Social de Servicii Sf. losif
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Situatia persoanelor adulte fara adipost din centrele rezidentiale (care ofera servicii

de locuire) de pe raza Sectorului 1
Beneficiari unici - Centre rezidentiale pentru adulti (2017)

CRRN Sf. Mina

CRRN Milcov
. 24

Centrul de Tngrijire si Asistent3 Sf. Vasile
gruire s : 47

Centrul de ingrijire si Asistent3 Sf. Elena
I 37

Complexul Social de Servicii Straulesti 209
|

Complexul Social de Servicii Straulesti b3
|

Complexul Social de Servicii Odai - Centrul de Urgenta
pentru persoane fara adapost I 137

0 50 100 150 200 250

Numarul gospodariilor populatiei

Din totalul populatiei stabile a Municipiului Bucuresti, 98, 6% (1654,9 mii de persoane),
se regaseste in cele 692 de mii de gospodarii ale populatiei. Restul de 23,1 mii de persoane au
fost inregistrate in spatii colective de locuit sau sunt persoane fira adapost (Recensamant,

2011). Numarul mediu de persoane pe o gospodarie a populatiei Mun. Bucuresti este de 2, 39.

Numarul % Persoane din | % Numarul mediu de pesoane
gospodariilor gospodariile pe o gospodarie a populatiei
populatiei populatiei

Municipiul | 692019 100,0 | 1654880 100,0 2,4

Bucuresti

Sectorul 1EE80191 11,6[N187357 11,3 2,3
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Sectorul 2 | 126630 18,3 | 301611 18,2 2,4
Sectorul 3 152940 22,1 | 341207 20,6 2,2
Sectorul 4 | 104908 15,1 | 259531 15,7 2,5
Sectorul 5 | 93964 13,6 | 239023 14,5 2,5
Sectorul 6 | 133386 19,3 | 326151 19,7 2,4

Pe raza Sectorului 1 (Recensamant, 2011) numarul gospodariilor este de 80 191 ceea ce
reprezinti 11,6% din totalul gospodariilor din Municipiul Bucuresti. In aceste gospodarii, au fost

inregistrate 187 357 de persoane, numarul mediu de persoane pe o gospodarie fiind de 2,3.
Cladiri - locuinte

Conform datelor culese in urma Recensimantului (2011)73, in Municipiul Bucuresti au
fost inregistrate aproximativ 113,9 mii cladiri (rezidentiale si nerezidentiale in care se aflau
locuinte convenabile’®) din care 803,8 mii locuinte conventionale - toate acestea reprezinti un

numar de 1909 mii de camere de locuit care reprezintd o suprafata locuibild de 40 195, 8 mp.

Municipiul | Slee]gl Sector 2 Sector | Sector | Sector | Sector 6
Bucuresti 3 4 5
umarul locuintelor convenabile 803794 104872 153589 170205 | 120438 | 102382 | 152308
umarul camerelor de locuit] 1909035 250003 368023 385034 (291044 | 251699 | 363232

3http://www.bucuresti.insse.ro/cmsbuc/rw/resource/comunicat%20date%20provizorii%20rpl%202011%20bucuresti
.pdf accesat in data de 10.10.2017

74 Locuinta conventionald este o unitate distinctd din punct de vedere functionat alcituiti din una sau mai multe
camere de locuit, prevazutd, in general, cu dependinte (bucatarie, baie, etc.) sisau cu alte spatii de deservire (carami,
debarale etc.), independentd de alte locuinte sau spatii, avand intrare separatd, indiferent daca este ocupatd de una
sau mai multe gospodarii sau neocupata.”(in
http://www.bucuresti.insse.ro/cmsbuc/rw/resource/comunicat%20date%20provizorii%20rpl%202011%20bucuresti.

pdf, p. 3).
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Suprafata camerelor de locuit (mii

mp)

40195,8

5799,5

7834,3

8280,8

6128,3

5086,4

7066,4

umarul mediu de camere pe 0

2,4

2,4

2,3

2,4

2,5

2,4

Suprafata medie a
camerelor de locuit (mp)

locuinta)

50

o1

48,7

50,9

49,7

46,4

de

locuit

21,1

21,3

21,5

21,1

20,2

19,5

locuinte convenabile care insumeaza 250 003 camere de locuit, numarul mediu de camere de

locuit/locuinta fiind de 2, 3.

Pretul chiriilor in Sectorul 1

£1400 =

1200

€800 -4

400 +4

LFaL]

Inchirieri / Sectoare - Decembrie 2016

Tabelul anterior ilustreaza ca la nivelul Sectorului 1 (INS, 2011) exista aprox. 104 872

nchided 2 camens
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Conform statisticilor prezentare de imobiliare.net,”® in anul 2016, pretul chiriilor din
Sectorul 1 era cel mai ridicat din Municipiul Bucuresti, chiria medie pentru o garsoniera
depasind salariul minim net pe economie (care este 1162 de lei in 2018). Astfel, chiria medie a
unei garsoniere era de 305 euro/luna iar costurile de inchiriere ale unui apartament de doua

camere puteau ajunge la peste 480 de euro/luna.

inchirierea
unor
chirii ridicate locuinte cu
conditii
precare

supra -
impovarare supra -

a costurilor aglomerarea

legate de locuintelor
locuire

nesiguranta costuri
locativa sociale

In aceste conditii, trebuie si tinem cont de faptul ci persoanele care fac parte din
grupurile vulnerabile (persoane cu venituri reduse, persoane fara adapost, persoane beneficiare
de venitul minim garantat) vor fi afectate de fenomene precum supraimpovararea costurilor
legate de locuire, supraaglomerarea locuintelor, nesiguranta locativa sau vor ajunge sd locuiasca
in spatii nesigure (conditii precare de locuire sau locuire informala). De asemenea, amintim ca

Legea Locuintei defineste locuintele sociale ca ,,locuinte ce se atribuie cu chirie subventionata

75 http://www.imobiliare.net/statistici-imobiliare/Bucuresti/inchirieri/ accesat in data de 15.10.2017.
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unor persoane sau familii cu situatie economica ce nu le permite cumpararea sau inchirierea unei
locuinte in conditiile pietei” (Art. 2, lit. ¢ din Legea nr. 114/1996). In lipsa unui numar suficient

de locuinte sociale, subventionarea chiriilor private trebuie sd reflecte costurile reale de

nchiriere din cadrul Sectorului 1.
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5.  Locuinte sociale in Sectorul 1

5.1. Scurt istoric al locuirii sociale n Sectorul 1

Istoria locuintelor sociale din cadrul
Sectorului 1 incepe in anul 1996, odata cu
intrarea in vigoare a Legii Locuintei nr. 114.
Prin  intermediul  Fondului  Locativ,
persoanele domiciliate pe raza Sectorului 1
care respectau criteriile de eligibilitate (asa
cum sunt prevazute de lege) au avut

posibilitatea de a depune cereri pentru

atribuirea unei locuinte sociale.

Numeroasele evacudri din casele
retrocedate de pe raza Sectorului 1, cét si
existenta unor persoane ale cdror venituri
reduse fac imposibila
achizitionarea/inchirierea unei locuinte de pe
piata libera, au determinat inregistrarea a
peste 7100 de solicitari pentru locuinte
sociale in perioada 1996 — 2017. Ca raspuns
in fata acestei realititi (la adresa
problemelor locative), Consiliul Local al
Sectorului 1 a hotdrat in 2008 achizitionarea

de locuinte de pe piata libera, iar in 2010 a

55

fost aprobat programul Deceniul Locuirii
2010 — 2020 care a presupus construirea a
414 locuinte sociale, din fonduri proprii, pe

Soseaua Odai.

In ciuda acestor eforturi, numirul
persoanelor din Sectorul 1 care nu au acces
la locuinte pe piata liberd continua sa fie
Astfel,

aproximativ 100 de noi cereri’® de locuinte

unul ridicat. anual sunt depuse
sociale. Insa, pentru stabilirea nevoii reale de
locuinte sociale la nivelul Sectorului 1 nu
trebuie sd folosim ca unic indicator numdarul
dosarelor actualizate, ci si datele Inregistrate
de DGASPC Sector 1 despre persoanele care
se afld In situatii de marginalizare sociala,
precum persoanele fara adapost, familiile
care locuiesc In  conditii  improprii,
persoanele cu handicap care sunt afectate de
sardcia de venit, tinerii institutionalizati care
vor avea nevoie de locuinte din fondul
locativ de stat, persoanele nescolarizate sau
care nu au documente de identitate si care au

dreptul la o locuinta decentd’’.

Alocarea prioritara de locuinte
sociale persoanelor evacuate a determinat

diminuarea numdarului acestora de pe listele

’® Diferite de cele anterioare, noi beneficiari.

" Este necesar si ne asigurim cd aceste persoane
beneficiazd de sprijin In depunerea sau actualizarea
dosarelor de locuinta sociald.
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de asteptare. In momentul actual, grupul
evacuatilor se afla in minoritate fatd de alte
categorii sociale a caror incluziune sociala

prespune in mod cert o abordate integrata.

fiind 1n situatii de marginalizare sociala
(tineri institutionalizati, —persoane fara
adapost, familii care locuiesc In conditii

improprii, persoane cu handicap afectate de

saracia de venit, rata somajului etc.), arata ca

Avand n vedere dinamica

demografici  (populatia imbdtraniti a dezvoltarea fondului locativ de stat de la

Sectorului 1), economici si sociali a nivelul Sectorului 1 trebuie s3 fie una dintre
b ]

masurile prioritare.

cetatenilor din Sectorul 1, este important sa
identificam acele grupuri care au sau care
vor avea in viitor nevoie de o locuinta
sociald. Numarul persoanelor care au fost

identificate de catre DGASPC Sector 1 ca

5.2. Diagnoza cererilor de locuinte sociale in Sectorul 1
5.2.1. Situatia actuala a locuintelor din fond locativ de stat la nivelul Sectorului 1

In perioada 1996 — 2017 au fost depuse la primiria Sectorului 1 (Compartiment Fond
Locativ) si aprobate’® aproximativ 7 122 cereri pentru atribuirea de locuinte sociale. Aproximativ
850 - 900 de dosare au fost solutionate prin atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat’®.
Astfel, in perioada 2008 — 2012, comisiile de specialitate din cadrul Sectorului 1 au atribuit 753

locuinte sociale, 58 de locuinte pentru tineri si 39 locuinte pentru persoanele evacuate®.

7 122 dosare in
evidenta Fondului

Peste 850 de dosare

Locativ Sector 1 .
solutionate

pentru locuinte
sociale

8 Au respectat criteriile de eligibilitatea conform Legii Locuintei nr. 114/1996.

7 1n aceste date nu sunt curpinse si dosarele care au fost solutionate prin miscarea a II-a (locuinte convenabile).

8 Aceste cifre nu reflectd si dinamica locuintelor sociale. In ultimii ani, comisiile de specialitate au repartizat acele
locuinte care au fost contruite sau achizitionate sau acele locuinte sociale care au fost eliberate ca urmare a incetarii
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Aceste date indica faptul ca pana in momentul de fata, in perioada 1996 — 2017 aprox.
11% din dosarele familiilor care au intdmpinat probleme locative au fost solutionate, iar restul de
89% fie au fost clasate, nu au mai fost actualizate de catre beneficiari sau se afla in continuare pe

lista de prioritati.
1996 - 2017

Dosare solutionate
11%

Dosare nesolutionate
89%

Un aspect important pe care trebuie si il retinem vizeaza estimarea nevoii de locuinte
sociale doar in raport cu numaérul cererilor de locuinta care se regiasesc pe listele de
prioritati. Acesta metoda trebuie abordata cu retincenta, deoarece procesul greoi, costurile
uneori prea ridicate pentru reactualizarea dosarelor de locuinti sociala sau implicit lipsa
de acces la informatia ca exista un drept de locuire sunt doar cativa dintre factorii care duc
deseori la excluderea/neluarea in considerare poate celor mai indreptititi sa beneficieze de
o locuinta sociala (persoanele cu venituri foarte mici). Astfel, diferenta dintre cererile
active, adica cele care apar pe listele de prioritati ce sunt actualizate anual, si numarul
cererilor totale (aici includem atat dosare incomplete sau dosare care nu au mai fost
actualizate in ultimii 5 ani) care sunt in continuare in evidenta Fondului Locativ poate fi

foarte mare.

contractului de inchiriere prin solicitarea chiriagului de a preda locuinta, prin rezilierea contractului de inchiriere si
evacuarea din locuinte sau prin decesul titularului contractului de inchiriere.
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Locuinte doar pentru
persoanele evacuate
4%

Locuinte pentru
tineri
7%

TIPURI DE LOCUINTE ATRIBUITE DE PRIMARIA SECTORULUI 1 '-°°“i“:;/5°°ia'e

Din graficul anterior putem observa ca din totalul locuintelor din fondul locativ de stat
atribuite de catre Primaria Sectorului 1, majoritare sunt cele cu destinatie sociald (89%).

Locuintele dedicate tinerilor reprezinta 7%, iar cele exclusiv pentru persoanele evacuate, 4%.

5.2.2. Repartitia teritoriala a fondului locativ de stat atribuit solicitantilor din Sectorul 1
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Harta de mai sus reprezinta distributia teritoriald a locuintelor din fondul locativ de stat care

au fost atribuite familiilor cu dosare inregistrate la primaria Sectorului 1.

o Prelungirea Ghencea, nr. 45, localitatea Bragadiru, jud. Ilfov au fost atribuite 76 de
locuinte achizitionate de catre Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia

Copilului Sector 1 ca locuinte cu destinatie sociala.

o Drumul Binelui, nr. 35, Sectorul 4 au fost atribuite 70 de locuinte achizitionate de catre
Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 1 ca locuinte cu

destinatie sociala.

o Calea Giulesti, nr. 337B, Sectorul 6 au fost atribuite 193 de locuinte achizitionate de
catre Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 1 ca locuinte cu

destinatie sociala.

o Soseaua Odai, nr. 3-5, Sectorul 1 au fost atribuite 414 locuinte sociale construite de
catre Consiliul Local al Sectorului 1 din fonduri proprii. Tn urma Hotararii Consiliului
Local al Sectorului 1, nr. 13/2015 blocurile de locuinte situate in Sos. Odai nr. 3-5 au fost
transmise in administrarea Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului

Sector 1.

Locuinte sociale Cartier Odai
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o De la Primaria Municipiului Bucuresti, in anul 2010, au fost transmise spre repartizare 24
de locuinte pentru persoanele evacuate din imobile retrocedate situate in strada

Manzului, nr. 24.

o Consiliul Local al Sectorului 1 a construit din fonduri proprii 58 de locuinte destinate
tinerilor cu varste pana in 40 de ani situate in str. Muntii Tatra nr. 18 - 20, locuinte care
sunt administrate de Sectorul 1. Consilul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
a aprobat, prin Hotararea nr. 384/2005 cu modificdrile si completarile ulterioare,
atribuirea spre inchiriere a apartamentelor din imobilul situat din str. Muntii Tatra nr. 18 -
20, hotarare ce are ca bazd legala prevederile Legii Locuintei nr. 114/1996 cu

modificarile si completarile ulterioare.

e Prin OUG nr. 83/2001 cu modificarile si completarile ulterioare au fost atribuite spre

repartizare si administrare un nr. de 15 imobile pentru persoanele evacuate.

e Locuinte din miscarea a II-a sunt atribuite spre inchiriere de catre comisia de
specialitate constituitd la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in baza
prevederilor Hotararii Consiliului General al Municpiului Bucuresti nr. 42/2003 prin
care s-a aprobat Regulamentul de repartizare a locuintelor si a terenurilor aferente
conform legii, din fondul locativ de stat, dar chiria este stabilitd conform Legii nr. 241 /
2001 privind aprobarea OUG nr. 40/199 si HGR 310 / 2005, deci, in ceea ce priveste

stabilirea chiriei nu urmeaza regimul juridic al Legii Locuintei nr. 114/1996

« 1n ceea ce priveste locuinte construite prin Agentia Nationald a Locuintei in baza Legii
152/1998, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti nu a primit spre repartizare nicio locuinta
construitd prin acest program. La nivelul Sectorului 1, singurul proiect de locuinte

destinate tinerilor este cel din Muntii Tatra nr. 18 - 20.
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Locuinte Locuinte OUG

__— 83/2001

2%

transmise

de PMB
3% Locuinte

achizitionate de

DGASPC Sector 1

38%

Locuinte construite
din fonduri proprii
57%

Din locuintele atribuite, 57% (in numar de 472) sunt cele care au fost construite din
fondurile Primariei Sectorului 1 (locuinte cu destinatie sociala si cele dedicate tinerilor), 38% au
fost achizitionate de catre DGASPC Sector 1 (in numar de 339) si 5% sunt locuinte transmise de

Primaria Municipiului Bucuresti si locuinte reglementate prin OUG 83/2001 (in numaér de 39).

Fond Locativ Sector 1

Locuinte sociale,
evacuati, tineri
1%

Avand 1n vedere ca la nivel national fondul locativ de stat este de aproximativ 2% din

totalul locuintelor, Sectorul 1 se afla sub media nationald cu un procent de 1% din totalul
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locuintelor convenabile®!. Totodats, dacd populatia Sectorului 1 este de aproximativ 246 000
(INS, 2016), iar numarul locuintelor din fondul locativ de stat (locuinte sociale, pentru tineri,
pentru evacuati) este de 850, reiese cd In momentul de fatd pentru 1000 de cetateni, Primaria
Sectorului 1 detin doar 3, 5 locuinte din fondul locativ de stat®?. In comparatie cu alte orase
europene, aceste date sunt Ingrijoratoare si nu se incadreaza in standardele UE. Spre exemplu, in
fondul locativ de stat al Parisului® in 2014 existau 214 468 de locuinte sociale, ceea ce
reprezintd peste 18% din totalul locuintelor. De asemenea, conform unui studiu prezentat de
Fundatia Desire®*, orasul Cluj Napoca (cu o populatie de aproximativ 303 000 de locuitori),
detinea in 2014, un numar de 174 de locuinte ANL si 1 368 locuinte sociale si locuinte din

fondul locativ de stat si 12 locuinte de necesitate.

5.3. Cererea de locuinte sociale in Sectorul 1 (perioada 2009 — 2017). O evaluare a
dosarelor de locuinte sociale din perioada 2009 — 2017.
5.3.1. Metodologie

Datele prezentate in acest capitol au fost colectate anual® de citre Serviciul Fond Locativ
(Sector 1) in scopul stabilirii listei de prioritati privind atribuirea locuintelor sociale. Aceste date
au fost culese prin completarea fisei de criterii pentru fiecare dosar actualizat in parte -
bifarea/nebifarea criteriilor indeplinite de fiecare beneficiar Tn parte. Tn scopul calcularii
punctajelor, datele au fost introduse intr-o baza de date si codate ceea ce a facilitat analiza
statistica ulterioard. Scopul analizei statistice este de a descrie, a evidentia sau a rezuma datele in
asa fel incat sa putem avea o privire de ansamblu asupra anumitor tipare ale familiilor care
solicita o locuinta sociald in Sectorul 1. Mentionam ca datele prezentate reflecta doar dosarele
care au fost actualizate (care s-au regasit pe listele de prioritati aprobate de Consilul Local al

Sectorului 1).

8 1n conditiile in care luam in calcul si locuintele care au fost achizitionate in alte sectoare dar care au fost atribuite
persoanelor cu dosare de locuintd sociala din Sectorul 1. De asemenea, mentionam ca nu am inclus si locuintele care
fac parte din fondul locativ de stat si se afla pe raza Sectorului 1, dar sunt in administrarea AFI.

82 Conform INS (2011) in 1992 existau 42 de locuinte de stat la 1000 de persoane, in 2002 - 3 locuinte la 1000 de
persoane iar in 2011, 2,2 locuinte la 1000 de persoane.

8 https://www.apur.org/en/our-works/access-social-housing-paris-2014 accesat in data de 26.10.2017.

8 http://www.desire-ro.eu/wp-content/uploads/locuirea-sociala_Cluj 1997-2016 final.pdf accesat in data de
29.12.2017.

8 Beneficiarii au obligatia de a-si actualiza anual dosararul pentru a putea intra pe lista de prioritati. in cazul in care
dosarul nu este actualizat 5 ani consecutiv, acesta este clasat.
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5.3.2. Evolutia numarului de dosare de pe listele de prioritati din 2009 pana in 2017

Dosare actualizate (2009 - 2017)

2000
1800 1719

1600 1523
1400 138t 1352
1200 987 o - 977
1000 889
80
60
40
20
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o O O o

Numarul mediu de dosare actualizate in perioada 2009 — 2017 este de 1 233 de
dosare/an, cele mai multe solicitari fiind inregistrate de catre Fondul Locativ (Sector 1) in anul
2010, an care coincide cu aprobarea proiectului Deceniul Locuirii. Aceste date reflecta faptul ca
cel putin 1000 de persoane/familii din cadrul Sectorului 1 se afld in momentul de fata intr-un

impas locativ.

Tinand cont de datele mentionate anterior, consideram cd la nivelul Sectorului 1 este
necesard o crestere a fondului locativ cu cel putin 1000 de locuinte cu destinatie sociala. Retinem
ca datele prezentate prin prisma dosarelor de locuinte sociale inregistrate la Primaria Sectorului 1
nu reflecta in totalitate numarul persoanelor care se afla in incapacitatea de a cumpara sau
inchiria o locuinti pe piata liberd — ci doar minimul necesar. In literatura de specialitate se
discuta deseori despre formele ascunse ale lipsei de adapost. Persoane care, desi sunt indreptatite
la o locuinta decenta (respecta criteriile de eligibilitate), nu acceseaza serviciile statului din cauza
procesului birocratic deseori greoi, lipsa veniturilor pentru actualizarea dosarelor (care implica
cheltuieli cu legalizarea documentelor), lipsa accesului la informatii sau analfabetismul sunt/pot
fi doar cateva dintre impedimentele pe care cei care fac parte din grupurile vulnerabule le pot

ntdmpina.
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5.3.3. Analiza dosarelor de pe lista de prioritati din anul 2015 si 2017

Analiza descriptivd a datelor este efectuatd in functie de criteriile stabilite de catre
consiliul local al primariei Sectorului 1, Bucuresti. Scopul acestui demers este atat de a avea o
viziune mai aprofundatd asupra persoanelor care au nevoie de locuinte sociale, cat si pentru a
identifica in ce masura criteriile stabilite reflecta/evidentiaza caracteristicile grupurilor
vulnerabile. De asemenea, consideram ca este necesar ca orice viitor proiect de
achizitionare/construire de locuinte sociale sa aiba ca punct de plecare principiul unor locuinte
care se muleaza pe necesitatile complexe ale beneficiarilor, spre exemplu persoane varstnice,

persoane cu dizabilitati sau familiile cu copii.

in anul 2015 au fost actualizate 1118 dosare pentru locuinte sociale

(a) Criteriul situatie locativa

Situatia locativa a solicitantilor de locuinta sociala in 2015

Beneficiari ai HCL nr. 120/2004 sau HCL nr. 220/2010 114
|

A S —— 367

Persoane care au locuit legal in imobile retrocedate si
care in prezent se afla in imobil fara forme legale m 18

Persoane care locuinesc cu contract de inchiriere in
imobile retrocedate I3

Persoane evacuate cu hotarare judecatoreasca definitiva
si irevocabila I 284

Tn cimine/locuinte de serviciu
/ ’ 57

L N ——————

Cu contract de inchiriere la proprietar
prop s 35

0 50 100 150 200 250 300 350 400

In ceea ce priveste situatia locativa, din dosarele care au fost aprobate pe lista de priorititi
in 2015, 32% au fost Tncadrate la situatia ,,in spatiul parintilor” (354 dosare), 33% la ‘alte
situatii’ (367 dosare), iar dosarele care au ca beneficiari ,,persoane evacuate din case retrocedate
cu hotérare judecatoreascd definitiva si irevocabild din imobile retrocedate/imobil retrocedat de
mai mult de 5 ani”, 26% (284 dosare). De asemenea, 57 de dosare au fost incadrate la criteriul
,»in camine/locuinte de serviciu,,, 18 dosare la criteriul ,,persoane care au locuit legal in imobile

retrocedate si care in prezent se afld in imobil cu forme legale”, 35 (4%) de dosare ,,cu contract
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de inchiriere la proprietar, valabil avizat la Administratia Financiara Sector 17, 3 dosare
incadrate la criteriul ,,persoane care au locuit legal in imobile retrocedate si care in prezent se
afla in imobil fara forme legale”, 35 de dosare ,,cu contract de inchiriere la proprietar, valabil,

avizat la Administratia Financiara Sector 17

Avand in vedere numarul ridicat al solicitantilor care locuiesc in spatiul parintilor,
atragem atentia ca locuintele intergenerationale reprezinta de fapt apanajul supraaglomerérii. Din
cauza veniturilor foarte scazute, tinerii se afla in imposibilitatea de a se muta din casele

parintesti.

(b) Criteriu Stare civili actuala

Casatoriti
422, 38%

(c) Numar copii aflati in intretinere sau care gospodaresc impreuni cu parintii

Numar copii aflati in intretinere sau care gospodaresc impreuna cu parintii
(dosare 2015)

350 318
300
250
194
200
150
100

42
50 21

0 [ =

1 copil 2 copii 3 copii mai mult de 3 copii
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Referitor la starea civila a celor care au solicitat o locuintd sociala in anul 2015, 696
dosare au fost incadrate la ,,vaduvi, divortati sau necasatoriti” si 422 de dosare la ,,casatoriti”, iar
din cele 1118 dosare, 575 (peste 51%) apartin unor familii cu copii in intretinere sau care au

copii care gospodaresc impreuna cu parintii (au peste 18 ani).

Procentul ridicat (peste 62%) al persoanelor vaduve, divortate sau necdsatorite care au
solicitat o locuinta sociald certifica faptul ca adultii singuri sunt cei mai vulnerabili in fata
costurilor de locuire ridicate. Atata timp cat sunt necesare doud venituri pentru a asigura o
locuinta sau o chirie decenta pe piata liberd, familiile monoparentale ajung sa intdmpine cele mai

multe dificultati in ceea ce priveste locuirea.

(d) Criteriul - stare de sinatate actuala

Stare de sanatate a solicitantilor de locuinta sociala (dosare 2015)

250

209
200

150
120

100

50

Invalizi de gradul | si handicap grav Invalizi de gradul Il si handicap
accentuat si mediu

Graficul de mai sus ilustreaza starea de sanatate a solicitantilor din 2015 unde peste 29%
dintre dosare au fost incadrate intr-unul din gradele de invaliditate sau handicap. 120 de dosare
au ca beneficiari persoane cu invaliditate de gradul I si handicap grav si 209 dosare au ca
beneficiari invalizi de gradul II si handicap accentuat si mediu. Conform datelor puse la
dispozitie de DGASPC Sector 1, in anul 2015 au avut in evidenta 8 021 de persoane cu handicap

domiciliate pe raza Sectorului 1 — coreland aceste cifre cu numarul persoanelor cu handicap care
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se regasesc in dosarele de locuinte sociale din 2015, putem spune ca peste 4% din persoanele
cu handicap domiciliate Tn Sectorul 1 au probleme locative. Aceste date trebuie luate Tn
considerare atat in formularea criteriilor de prioritizare, cat si in procesul de achizitionare sau de
constructie a locuintelor sociale care trebuie sa respecte cerintele unui design cat mai incluziv

(accesul in locuinte sa fie corespunzator pentru persoanele cu dizabilitati motorii, de exemplu).

(e) Criteriul - venitul mediu net lunar pe membru de familie

Venit mediu net lunar pe membru de familie (dosare 2015)

900 828
800
700
600
500
400
300
205
200

85
100
,

Nu au venit Venit mai mic decat Tntre venitul minim pe
venitul minim pe economie si venitul
economie mediu net pe economie

Peste 75% din persoanele care au depus cerere pentru o locuintd sociald au un venit mediu
net lunar pe membru de familie sub venitul minim net pe economie, iar 7% dintre acestia nu
realizeazd niciun fel de venit. Aceasta majoritatea covarsitoare accentueaza ideea ca cei mai
afectati de problemele locative sunt familiile a céror sdrdcie de venit face imposibild accesarea pe

piata libera a unei locuinte decente.
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(f) Criteriul Varsta solicitant

Varsta solicitant (dosare 2015)
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(9) Criteriul Categorii Sociale

Categorii sociale (dosare 2015)
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Majoritatea dosarelor (in numar de 474) au ca solicitanti ,,persoane salariate”. Aceasta
categorie este urmata de ,,persoanele pensionate” (302 dosare) si de cei care ,,nu sunt angajati cu
contract de munca” (186 de dosare). In ceea ce priveste categoria ,,someri” sau persoane
,beneficiare de ajutor social”’, doar 16 dosare au fost incadrate in aceasta categorie. De
asemenea, in 2015, pe lista de prioritati se aflau 36 de dosare cu beneficiari ,tineri

institutionalizati”.

Tn anul 2017 au fost actualizate 889%° de dosare pentru locuinte sociale

(a) Criteriul Situatie locativa actuala

Situatia locativa a solicitantilor de locuinta sociala in 2017

persoane evacuate cu hotarare judecatoreasca definitiva
care nu mai beneficiazi de HCL 120/2004 I 120

Al . .
te situatii I+ 295

persoane care au locuit legal in imobile retrocedate si care
se afla in imobil fara forme legale m7

persoane care locuiesc cu contract de inchiriere in imobile
retrocedate 0

persoane evacuate cu hotarare judecatoreasca definitiva 262
|

in camine/locuinte de serviciu

in spatiul pdrintilor I 254

Cu contract de inchiriere la proprietar
prop = 13

0 50 100 150 200 250 300 350

Atat in 2015 (33%), cat si in 2017 (33,4%) cei mai multi dintre solicitanti au fost
incadrati in criteriul ,,Alte situatii”, ceea ce ne indica necesitatea de a formula criterii legate de
starea locativa cat mai complexe — care sd poata surprinde si descrie situatia acestor solicitari — si

necesitatea pentru investigatii amanuntite (spre exemplu adoptarea definirii ETHOS).

8 Datele au fost prelucrate pentru primele 882 de dosare din cele 889 care apar pe lista de prioritéti valabild pentru
2017.

69



LOCUINTE SOCIALE SECTOR 1 CABINET VICEPRIMAR

In ceea ce priveste grupul persoanelor evacuate, daca in anul 2015, 284 (26%) dintre
dosare apartineau acestora, in 2017, pe lista de prioritati au fost prezenti 262 (29%) de solicitanti
evacuati. Stagnarea proiectelor de cumparare sau de achizitionare de locuinte sociale in perioada
2015 — 2017 a dus la o acutizare a situatiei evacuatiilor care se afla la intersectia mai multor
caracteristici vulnerabilizatoare. Pentru o detaliere a acestei situatii, propunem urmatoarea

analiza:

Situatia persoanelor evacuate, domicialiate pe raza Sectorului 1, care au solicitat o

locuinta sociala

Grupul persoanelor evacuate atinge un procentaj de aproximativ 29% (262 de dosare)
din cei care se afla pe listele de prioritati ale Sectorului 1 (conform Legii 114/1996 aceasta

categorie de persoane trebuie sa aiba prioritate in procesul de atribuire a locuintelor sociale).

STAREA CIVILA A PERSOANELOR EVACUATE CARE AU SOLICTAT O LOCUINTA
SOCIALA

casatorite
40%

vaduvi, divort,
necasatorit
60%

In urma analizirii datelor din dosarele de locuinte sociale ale persoanelor evacuate am
identificat ca situatia acestora este una extrem de vulnerabila, peste 79% dintre familii au
venituri sub salariul minim pe economie si in jur de 20% se incadreaza la persoane invalide cu

gr. 1 / 1l sau handicap grav/accentuat.
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Starea de sanatate a persoanelor evacuate care au solicitat o locuinta sociala

invalizi gr. I si
handicap grav
7%

invalizi gr. Il si
handicap grad
accentuat
11%

nu se incadreazad la
criteriul stare de
sanatate
82%

Veniturile persoanelor evacuate care au solicitat o locuinta sociala

nu realizeaza

au venituriintre / venituri
venitul minim si cel 5%
mediu pe economie

16%

au venituri mai mici

decat venitul minim

pe economie
79%

Amintim ca Legea Locuintei (144/1996) si multe alte cadre legislative conexe aduc in
discutie necesitatea de a prioritiza persoanele evacuate din casele retrocedate. Intersectia
statutului de evacuat cu sardcia de venit si CU o stare de sandtate precarca face ca situatia acestora

sa fie extrem de vulnerabil3.
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Situatia persoanelor care stau in spatiul parintilor si solicita o locuinta sociala

Avand in vedere numarul ridicat al persoanelor care stau in spatiul parintilor, peste 28%

dintre dosare Tncadrandu-se in aceastad categorie, am facut o analizd amanuntita a datelor in

scopul de a identifica particularitatile grupului.

Starea civila a persoanelor care stau in spatiul parintilor si au solicitat o locuinta
sociala

ey . Casatoriti
V?dvuw,_ _ 46%
necasatoriti,
divortati
54%

Din cei care stau in spatiul parintilor, 46% (117) sunt casatoriti si 54% (137) sunt

vaduvi, necasatoriti sau divortati.

Starea de sanatate a persoanelor care stau in spatiul parintilor

Invalizi de gr. I si
handicap grav
8%

Invalizi de gr. Il si
handicap accentuat

Nu se incadreaza
12%

80%

In ceea ce priveste starea de sinatate, 20% (50 de dosare) dintre cei care au solicitat o

locuinta sociala si stau in spatiul parintilor sunt invalizi sau sufera de un handicap.

72



LOCUINTE SOCIALE SECTOR 1 CABINET VICEPRIMAR

Veniturile persoanelor care stau in spatiul parintilor

realizeaza venituriintre
salariul minim si cel mediu
pe economie
7%

nu realizeaza
venit
11%

realizeaza un venit mai
mic decat venitul minim
pe economie

82%

Astfel, 82% (207) dintre cei care stau in spatiul parintilor realizeaza venituri mai mici
decat venitul minim pe economie, 11% nu realizeazd niciun venit (27) si doar 7% (19) dintre

acestia au un venit ce depdaseste salariul minim pe economie.

Varsta persoanelor care stau in spatiul parintilor

Sub 35 de ani
48% Peste 35 de ani

52%

Majoritatea celor care stau in spatiul parintilor au peste 35 de ani (52%).
Situatia persoanelor care se incadreaza la ,,Alte situatii”

Sub egida criteriului ,,4/te situatii” se afla divort, viza resedintd/flotant, persoane fara
forme legale, persoanele tolerate in spatiu avand domiciliu stabil pe raza Sectorului 1, cei care au

contract de comodat, precum si alte situatii care nu se regasesc in celelalte criterii. Avand in
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vedere procentul ridicat al dosarelor care se incadreaza in aceasta categorie, si anume peste 33%,

consideram cd este necesard o analizd amanuntitd a acestora.

Starea civila a persoanelor care se incadreaza la , Alte situatii”

casatoriti
32%

vaduvi,divort,
necasatorit
68%

Starea de sanatate a celor care se incadreaza in categoria ,Alte situatii”

Invalizi gr. I si
I
handicap grav
11%
\ Invalizi gr. Il si
handicap accentuat
13%

Nu se incadreaza
76%
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Veniturile celor care se incadreaza in categoria locativa ,Alte situatii”

nu realizeaza
venituri
10%

venituri intre
venitul minim si cel
mediu pe economie
11%

venituri mai mici

decat venitul minim

pe economie
79%

(b) Criteriul Stare Civila actuala si Criteriul Numar de copii aflati in intretinere sau care

gospodiresc impreuna cu parintii

Dosare care au copii aflati in intretinere sau care gospodaresc impreuna cu
parintii (dosare 2017)

300
265

250
200

146
150

100

50 34

. 14
0 [ |
1 copil 2 copii 3 copii mai mult de 3 copii
Peste 53% din dosarele de pe listele de prioritdti au copii aflati in intretinere sau copii

care gospodaresc impreund cu parintii.
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Starea civila

Casatoriti
38%

Necasatoriti,
divortati, vaduvi
62%

Dintre solicitantii casatoriti, aproximativ 38% continua sd gospodareascd impreund cu
parintii (stau in spatiul parintilor). In ceea ce ii priveste pe cei necasatoriti, vaduvi sau divortati,

doar 25% dintre acestia au ca status locativ spatiul parintilor.

Dosare cu copii in intretinere sau care gospodarescimpreuna cu parintii

1 copil
30%

nu au copii in intretinere/nu
gospodarescimpreuna
48%

2 copii

mai mult de 3 copii

N 3 copii
2% 4%

Desi proportiile Intre persoanele casdtorite si cele necasatorite, divortate sau vaduve sunt
asemandtoare cu cele din 2015, observam o crestere a procentului de dosare care au copii — 52%.

Avand in vedere numarul de dosare care se incadreaza la categoria 1 copil, 2 copii, 3 copii sau
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mai mult de 3 copii, putem spune cu aproximatie, ca in acest moment, in Sectorul 1, cel putin
700 copii si tineri sunt afectati de siiricia locativii/locuirea inadecvati. Tn acest context,
trebuie sa tinem cont de faptul ca saracia este un fenomen deseori transmis intergenerational, iar
in lipsa unei locuinte adecvate, educatia si sadnatatea acestora copii poate fi afectatd in mod

iremediabil.

700 copii si tineri nesiguranta saracie transmisa

din Sectorul 1 locativa intergenerational

(c) Criteriul Stare de sinatate actuala

Starea de sanatate a solicitantilor de locuinte sociale (dosare 2017)
120 111
100
78
80
60
40

20

invalizi de gr. | si handicap invalizi de gr. Il si handicap
grav

Datele despre persoanele cu dizabilitati sunt relevante pentru abordarea locuirii prin
prisma designului serviciilor de locuire oferite. Orice actiune a autoritatiilor locale, inainte de a fi
implementatd trebuie sa treaca ,testul dizabilitatii” care implica faptul ca exista directii care au

un impact diferentiat in raport cu anumite grupuri specifice. Pentru categoria sus mentionata,
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este important sa identificim necesitétile specifice ale acestora. Spre exemplu, plecand de la
faptul ca aproximativ 20% dintre dosarele pentru locuinte sociale cuprind si persoane cu
dizabilitati, este necesar ca orice proiect viitor sa asigure o locuire de calitate pentru acest grup

ceea ce presupune un design al locuintelor cat mai incluziv.

(d) Criteriul Vechimea cererii

13-14 ani 14-15ani || 15-16 ani| 16 -17 ani || 17-18 ani | | 18 - 19 ani

3% 2% 2% 1% 10/ 0% <1an
12-13 ani 1-2 ani
11-12 ani 6%

0,
4% ; 2-3 ani
10- 11 ani 9%
4%
9-10 ani
4% 3-4 ani
. 11%
8-9 ani
7%
N 4-5 ani
7-8 ani 8%
13% 6-7 ani 5-6 ani
8% 5%
Cele mai multe dosare au o vechime de peste 7 ani.
(e) Criteriul Venitul mediu net lunar pe membru de familie
venituri intre nu realizeaza
venitul minim si venituri
venitul mediu 9%

11%

venituri mai mici
decat venitul minim
pe economie
80%
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Peste 80% dintre solicitantii de locuinte sociale au un venit mediu net lunar, pe membru de

familie, sub venitul minim pe economie (calculat la 925 de lei in 2017).

e situatia locativa a acestor familii nu poate fi identificata cu exactitate, deoarece peste 33%
dintre dosare se incadreaza la criteriul ,alte situatii”. Avand in vedere cd sub umbrela
acestui criteriu se regaseste o paletd largd de situatii, consideram cd este necesard o
regandire/o reformulare — o divizare a acestuia. Tn acest demers, propunem ca punct de
plecare, definirea ETHOS a persoanelor fara adapost/locuinta.

e 31% stau in spatiul parintilor

e 30% sunt si persoane evacuate

Dintre solicitantii care au declarat ca nu realizeaza niciun venit

19

e 39% au o situatie locativa incerta si se incadreaza la ,,alte situatii
e 32% stau in spatiul parintilor

e 16% sunt persoane care au fost evacuate

(f) Criteriul Varsta Solicitantului

sub 35 de ani
27%

peste 35 de ani
73%
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(9) Criteriul Categorii Sociale

Categorii sociale (dosare 2017)

500 462
450

400
350
300 273
250

200

150 114 134

100

Din graficul anterior, observam ca peste 52% dintre persoanele care au dosare de locuintd
sociald sunt salariate cu contract de munca®’, peste 15% muncesc fira forme legale si 31% sunt
pensionari. Aceste date sunt ingrijoratoare in raport cu numarul ridicat al personelor sarace care

muncesc si care nu au parte de o locuintd adecvata.

87 Atat cei care au bifat criteriul ,,salariati”, cat si cei care au bifat criteriul ,,functionar public”, ,,fuctionar public
salariat al Sectorului” sau ,,persoanal contractual al institutiilor publice de pe raza Sectorului”.
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Nivelul ridicat al persoanelor care nu se incadreaza n niciuna dintre categoriile sociale
mentionate® (cu exceptia celor care ne indicd sursa veniturilor — pensionari, salariati si persoane
care nu sunt angajate cu contract de munca) in randul criteriilor, si anume peste 75%, poate fi un
indicator al faptului ca este necesara o revizuire a acestora. Orice modificare ar trebui sa fie cat
mai consecventa, atat cu indicatiile din norma metodologica a Legii Locuintei (114/1996), cat si
cu Anexa 1 a Strategiei Nationale de incluziune sociala sau al altor legi si strategii care vizeaza
categoriile cele mai vulnerabile. Spre exemplu, conditiile de locuit ale solicitantilor sau numarul
persoanelor care gospoddresc Impreuna cu solicitantii (Art. 2) pot fi indicatori ai unei situatii
locative precare. Conform Comitetului European al Drepturilor Sociale, locuintele la standard
adecvat vizeaza (1) cat de salubra este, (2) sa aiba toate utilitatile (apa, caldura, fosa, facilitati
sanitare si electricitate), (3) sa fie sigurd din punct de vedere structural (sd nu fie incadratd in
grade seismice) si (4) sd fie suficient de mare pentru numdrul de persoane care locuiesc

impreuna.

De asemenea, criteriile de alocare a locuintelor din fondul locativ de stat nu trebuie sa fie
conturate in asa fel incat sa dezavantajeze familiile sau persoanele sarace (saracia de venit). De
exemplu, acordarea unui punctaj ridicat pentru studii superioare nu reprezintd altceva decat
crearea unui cerc vicios pentru familiile deja sdrace. Deprivarea materiala si locuirea precara
reprezinta factori care determina incapacitatea de a merge la scoala sau de a invata, iar datele
prezentate de citre Eurostat (2013)% releva faptul ci dezavantajele sunt mostenite, iar deseori
»hievelul de educatie al parintilor are un impact puternic asupra nivelul de educatie al copiilor,,.

Explicatia vizeaza in primul riand ,,abilitatea de a sustine financiar costurile studiilor”.

Tinand cont de numarul ridicat de persoane care se incadreaza la categoria locativa ,.alte
situatii” atat in 2015, cat si in 2017, consideram cd este necesard o cercetare amanuntitd a
dosarelor pentru a identifica cu exactitate situatiile acestora. Spre exemplu, in aceasta categorie
sunt incadrate si persoanele care nu au forme legale sau care sunt tolerate in spatiu. Retinem ca

aceasta forma de locuire (asociata persoanelor fara adapost) are o dinamica extrem de complexa.

8 Conform H.C.L. 346/2017, din cAndul criteriilor legate de categoriile sociale au fost excluse urmitoarele (a)
functionari publici, (b) functionari publici ai Sectoruluil si (c) persoanl contractual al institutiilor publice de pe raza
Sectorului 1.

89 http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Intergenerational transmission of disadvantage statistic
s accesat Tn data de 22.10.2017
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De exemplu, trecerea de la locuirea ca tolerat in spatiu la persoana care doarme in conditii grele
(“rough sleeper”), poate determina aparitia unui situatii sociale mult mai grave. Pe baza acestei
observatii, propunem introducerea definirii ETHOS® - Tipologia Europeani a fenomenului
oamenilor fara adapost si negarea dreptului la locuinta - care poate fi un punct de plecare atat in
viitorele formulari ale criteriilor de prioritizare, cat si in cercetarea aplicatiilor pentru locuinte

sociale.

Conform FEANTSA®, | Tipologia Ethos porneste cu o intelegere conceptuali referitoare la
faptul ca existd 3 domenii ce formeaza o locuinta, iar absenta acestora conduce la definirea
fenomenului persoanelor fara adapost. A detine o locuintd poate fi inteleasa ca: definerea unui
spatiu adecvat in care 0 persoand impreuna cu familia sa isi pot exercita dreptul de propietate
(domeniu fizic); mentinerea sentimentului de privat si a relatiilor (domeniul social) ; detinerea
unui titlu de proprietate (domeniul legal). Acest lucru conduce catre 4 mari concepte :”lipsa unui
acoperis”,”lipsa unei locuinte ”,”’locuinta instabild ” si ,,locuinta inadecvata ”, toate reprezentind
absenta unei locuinte. Drept urmare, Ethos clasifica persoanele fara adapost in conformitate cu
conditiile lor de viata sau cele ale locuintei. Aceste categorii conceptuale sunt impartite in 13

categorii operationale care pot fi folosite pentru diferite scopuri politice cum ar fi schitarea

problemei persoanelor fira adipost si a politicilor de dezvoltare, monitorizare si evaluare”®?,

% http://www.feantsa.org/download/ro__ 4349012614513067498.pdf accesat in data de 18.02.2018.

%1 Fédération Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri AISBL. Pentru mai multe
informatii vezi http://www.feantsa.org/en.

92 |dem.
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In addposturi aglomerate

Categorie operationala Conditiile de locuit Definitie generala
:;> g 1| Persoane care locuiesc in conditii | 1.1 | Spatiu public sau din exterior Locuirea pe strazi sau in spatii publice, fara un adapost
3 g mizere ce poate fi numit locuinta
<
§ < | 2|Persoane aflateinadaposturide | 2.1|Adaposturi de noapte Perscane fara un domiciliu stabil ce utilizeaza
urgenta adaposturile de noapte
{. | 3|Persoane aflatein centre pentru | 3.1 | Camin pentru persoanele fara adapost
2z SR
= ersoane fard adapost
0 . F 3.2| Adapost temporar Perioada de locuire in aceste centre este pe termen scurt,
o]
5 3.3 | Adapost periodic
2
; 4| Persoane aflate in adaposturi 41| Adapot pentru femei Persoane internate pe termen scurt in aceste centre din
a pentru femei cauza violentei domestice
|
§ | Persoane aflate in adaposturi 5.1 | Adapost temporar Imigranti care se afla in adaposturi din cauza statutului
pentru imigranti de imigranti,
5.2 | Centre de receptie in adaposturi pentru imigranti
care lucreaza.
6| Persoane eliberate din diferite | 6.1 | Penitenciare Lipsa locuintelor dupé eliberarea din aceste institutii
o institutii o (de exemplu dupa Varsta de 18 ani
i ‘ 6.2 | Insitutii medicale’ gpho )
-
$ 6.3 | Centre de plasament
v
§ 7| Persoane care primesc sprijin 71| Centre rezidentiale pentru batranl Centre care oferd adapost pe termen lung pentru
& termen lung {din cauza ersoanele fard adapost(mal mult de un an)
3 P . 9 7.2 | Centre de suport pentru persoanele fara P P
fenomenului homeless)
adapost(statut formal)
-
"
v E 8 | Persoane care loculescincentre | 8.1|Locuirea pe perioad temporard cu famili/prieteni | Locuireain centre conventionale
[ nesigure
g v 8.2| Fard temei legal Ocuparea unul adapost ce nu detine temel legal
g 8.3 | Proprietate ilegald Ocuparea unul addpost, proprietate llegala
9 | Persoane care locuiesc sub 9. | Ordine legale Cand ordinele de evacuare sunt active
amenintarea evacudril
| 9.2| Ordine de reimproprietrire Cénd datornicul ipotecar are dreptul de reimproprietdrire
10| Persoane care trajesc sub 101 {Incidentele inregistrate de politie Cand actiunile politiel se desfasoard pentru a oferi un loc
ameninfarea cu violentd sigur victimelor violentel domestice
& | 11|Persoane care trdiesc in structurl | 111 | Case mobile Locuintd inadecvatd, paliativa, structurd
< . .
> temporare/non-conventionale semipermanentd,
Y P | 11.2 | Cladiri non-conventionale b
0
$ 113 | Structuri temporare
12| Persoane care loculesc 12| Addposturi ocupate inadecvate pentru locuire | Definit ca Inadecvat pentru locuire de citre legislatia
in addposturi inadecvate nationald sau de expertiza clidirilor
13| Persoane care loculesc 13,1 | Cea mal mare ratd de suprapopulare Depdsirea densitdtii standard nationale a spatiulul sau a

camerelor locuite

Sursa; http://www.feantsa.org
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5.4. Cum au fost solutionate cererile de locuinte sociale din anul 2017?

Tinind cont cd din 2012 nu au fost construite sau achizitionate locuinte sociale pentru
rezidentii Sectorului 1, in perioada 2016 - 2017 singurele locuinte repartizate au fost cele
eliberate (decesul beneficiarilor, beneficiari care au au achizitionat o locuintd de pe piata libera)

sau cele prin miscarea a doua. Astfel, au fost reatribuite pe lista de prioritati 40 de locuinte.

dosare solutionate

prin atribuire de
locuinta sociala
5%

dosare
nesolutionate
95%

¢ 19 locuinte sociale au fost atribuite in Cartieriul Odai;

e 8§ locuinte sociale au fost atribuite in Calea Giulesti;

e 8 locuinte au fost atribuite prin Miscarea a l1-a (vezi H.C.G.M.B 42/2003 privind
Regulamentul de repartizare a locuintelor si a terenurilor aferente acestora,
conform legii, din fondul locative de stat);

e 4 locuinte au fost atribuite In Drumul Binelui;

e 1 locuinta a fost atribuitd in Prelungirea Ghencea.
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5.5. Sistemul de atribuire a locuintelor sociale

Atata timp cat cerea de locuinte din fondul locativ de stat depdseste numarul de locuinte
disponibile, sistemul de atribuire a acestora reprezinta una dintre cele mai importante
componente ale sistemului de locuinte sociale. Tn Romania, acest proces este reglementat prin

Legea Locuintei 114/1996 (cu modificarile si completarile ulterioare si Normele metodologice).

Procedura de atribuire a locuintelor sociale presupune patru etape:

Verificarea

eligibilitatii dosarelor

(daca indeplinesc
criteriile stabilite prin
lege)

Stabilirea de catre
Consiliul Local a unor
criterii in functie de
care se stabileste
cine are prioritate pe
lista de asteptare

Analiza anualaa
dosarelorin functie de
criteriile stabilite de
catre Consiliul Local si
definitivarea listei de
prioritati

Locuintele pot fi
atribuite doar daca

exista un stoc valabil
pentru circumstantele
aplicantului

Sursi: Ringelheim si Bernard (2013, p. 53)%.

5.6. Microsimularea criteriilor de atribuire a locuintelor sociale in Sectorul 1 (H.C.L.

346/2017 privind apobarea criteriilor)

Sistemul de atribuire a locuintelor sociale presupune modul in care este stabilit cine
primeste locuinta si in ce ordine. Avand in vedere ca modelul sistemului de locuinte sociale din
Romania se incadreazd in modelul rezidual — ceea ce presupune targhetarea beneficiarilor si
determinarea grupurilor care au prioritate — vom face o microsimulare a criteriilor de atribuire
stabilite de Consiliul Local al Sectorului 1 (H.C.L. 346/2017 din Anexa 1).

Prin intermediul microsimularii putem idenfica n ce masura stabilirea punctajului duce la

prioritizarea sau chiar excluderea anumitor categorii sociale. Spre exemplu, in conditiile in care

93 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2458389 accesat in data de 29.01.2018.
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pentru persoanele evacuate punctajul este de 30 de puncte, iar celelalte criterii sunt punctate la o
diferenta mult mai mare, pot aparea situatii in care persoane marginalizate social sau care se afla
in situatii de excluziune sociald sd nu aibd nicio sansa sa beneficieze de locuinte sociale pana

cand nu vor mai fi persoane evacuate pe listele de atribuire®*.

Propunem spre analiza urmatoarele situatii ipotetice

/-Mamé singurd, peste 35 de ani, cu trei
copii minori 1n intretinere care locuieste
fara forme legale intr-un imobil
insalubru fara toaleta in casd. Lucreaza
cu ziua fara contract de munca asigurand
un venit mediu net lunar pe membru de
familie mult sub salariul minim pe
economie. Unul dintre copii suferd de un
handicap accentuat. Vechimea cererii
este de 5 ani.

+Punctaj cf. criteriilor stabilite prin
H.C.L. 346/2017 - 40 de puncte

K-Cuplu sub 35 de ani cu un copil in

intretinere a fost evacuat dintr-o locuinta
retrocedata iar momentan locuiesc intr-0
casa inchiriata si beneficiazd de ajutorul
la plata chiriei. Ambii au studii
superioare si asigurd un venit mediu net
lunar pe membru de familie peste
salariul minim pe economie fiind
salariati. Vechimea cererii este de 2 ani.

Punctaj cf. criteriilor stabilite prin
H.C.L. 346/2017 - 72 de puncte

('Femeie divortata, peste 35 de ani, cu 2
copii minori, ambii Incadrati cu grad de
handicap (accentuat) beneficiaza de
venitul minim garantat si locuieste in
spatiul parintilor unde beneficiaza de o
camera de 10 mp pentru ea si copiii
ei.Vechimea cererii este de 3 ani.

*Punctaj cf. criteriilor stabilite prin
H.C.L. 346/2017 - 50 de puncte

[-Bérbat sub 35 de ani, cu un handicap

accentuat, care a crescut intr-un centru
de plasament si care momentan locuieste
ca tolerat intr-un subsol cu conditii
precare (fard apa calda sau toaletd).
Lucreaza fard contract de munca
castigand sub salariul minim pe
economie. Vechimea cererii este de 10
anl.

*Punctaj cf. criteriilor stabilite prin
H.C.L. 346/2017 - 48 de puncte

consultatd la

analiza

%  Microsimularea are la bazi Cristinei Rat (2014) care poate fi
https://gloc2011.files.wordpress.com/2013/03/analiza-comparativa-acces-locuinte-sociale.pdf.
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6. Catre o strategie locala in domeniul locuirii

Propunem trei directii principale

acordarea

construirea din extinsa a
achizitionarea fonduri de la ajutorului de
de locuinte de bugetul local a chirie (chirie
pe piata libera unor blocuri de sociala,

locuinte sociale vouchere de

chirie)
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eachizitionarea de locuinte de pe piata libera; \
econstruirea de noi locuinte din fonduri proprii (din bugetul local);
ereabilitarea si reconversia unor cladiri existente in fondul locativ de stat
(identificarea stocului de locuinte vacante care se afla in Administratia Fondului
Imobiliar);
(OCEIEERDITRI DGR «jdentificarea unor parteneriate public — privat in vedere méririi stocului de
LI RV IRIGTDITGE  [ocuinte publice/din fondul locativ de stat (spre exemplu, pe baza unor facilitati
1000 de noi unitati oferite de autoritatile locale, dezvoltatorii imobiliari sa treaca in fondul locativ
locative) de stat un procent din locuintele construite), Build Operate Transfer. /

~

eacordarea de ajutor pentru plata chiriei persoanelor evacuate si extinderea si
catre persoanele care fac parte din grupurile vulnerabile (conform Legii nr.
116/2002/conform Anexei 1 din Strategia Nationala privind incluziunea sociala si
reducerea saraciei (2014 - 2020).
Extinderea programului
de acordare de chirii /

subventionate

eraportarea trimestriala de catre DGASPC Sector 1 a situatiei chiriasilor din \
locuintele sociale;

edezvoltarea de programe de incluziune sociala in parteneriat cu DGASPC Sector
1 si organizatii non guvernamentale;

ecrearea unor grupuri de lucru cu membrii comunitatilor care beneficiaza de
locuinte sociale;

eabordare participativa a problemeilocative (consultarea permanenta a
comunitatiilor in vederea identificarii celor mai bune solutii pentru problemele
acestora);

LTI CEICERNTAEIEIEM o |dentificarea asezarilor informale din Sectorul 1 (in special cele din zonele

locuirii sociale gropilor de gunoi);

eacordarea de asistenta directa pentru persoanele care locuiesc in conditii
precare pentru depunerea dosarelor de locuinta sociala;

emodificarea criteriilor actuale de atribuire a locuintelor sociale (H.C.L. /

346/2017).
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Tabel Actiuni

Numadrul Descrierea Actiunii

Actiunii

1 Achizitionarea de locuinte de pe piata libera (cel putin 400) in concordanta cu lista de prioritati

unde sunt prevazute si tipul si structura apartamentelor (respectarea indicilor impotriva segregarii

spatiale).
2 Construirea de noi locuinte cu destinatie sociala (cel putin 600). Dezvoltarea cartieriul Odai.
3 Identificarea stocului de locuinte vacante de pe raza Sectorului 1, care se afli in Administratia

Fondului Imobiliar, si renovarea acestuia. Conform principiilor enuntate in Strategia Nationala a
Locuirii este necesara ,,valorificarea fondului construi existent,, si ,, caracterul potrivit locuirii —
locuinte corespunzatoare care pot fi utilizate de comunititi cu nevoi speciale, precum persoanele
varstnice, persoanele cu dizabilititi, tipuri neconventionale de familie,, (p. 8). Conform Legii
Locuintei 114/1996, locuintele sociale pot fi asigurate fie prin constructia unor unitéti noi, fie prin

reabilitatea locuintelor existente (vezi Strategie pentru locuire, p. 108)%.

4 Extinderea ajutorului la plata chiriei ca masura temporara pana la atribuirea unei locuinte sociale
si pentru persoanele marginalizate social. Conform Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale, consiliile judetene pot sprijini constructia de locuinte pentru

tineri cu varsta curpinsa intre 18 — 35 de ani care nu pot achizitiona o locuinta pe piata libera —

% Totodatd, conform Hotédrarii Consilului General al Municipiului Bucuresti nr. 42/2003 privind Regulamentul de repartizare a locuintelor si a terenurilor
aferente acestora, conform legii, din fondul locativ de stat, Administratia Fondului Imobiliar are obligatia sd comunice spatiile libere iar acestea pot fi
transformate 1n locuinte sociale sau de necesitate.
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10

11

12

13

astfel, ce poate face consiliul (a) acoperirea valorii avansului necesar pentru achizitionarea sau
construirea de locuinte sau (b) sa acopere valoarea pentru inchiriere pe o perioada de pana la trei

ani — extinderea ajutorului de chirie si pentru tineri.

Conform Legii 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizairii sociale accesul la locuinta

— poate fi acoperita integral chiria pe o perioada de pana la 3 ani pentru o locuinta inchiriata.
Implementarea unor proiecte de dezvoltare comunitara in cartieriul de locuinte sociale Odai.

Modificarea criteriilor de atribuire a locuintelor sociale prin consultari publice cu specialisti in

domeniu (ong-uri, administratii locale, academic etc.).

Extinderea scutirii de la plata chiriei si pentru persoanele incadrate cu grad de handicap din

locuintele sociale achizitionate de DGASPC Sector 1.

Estimare/evaluarea anuala a nevoii de locuinte sociale in Sectorul 1.

Identificarea surselor care duc la saracia locativa si stabilirea unor masuri de prevenire.
Transparentizarea procesului de alocare a locuintelor sociale (actualizarea datelor de pe site).
Tmbunititirea stocului actual de locuinte sociale (reparatii, renoviri).

Dezvoltarea unor campanii de informare asupra dreptului la locuinta sociala la nivelul Secotrului
1.

Identificare de parteneriate public - privat in vederea cresterii fondului de locuinte sociale.
Parteneriate public — privat — oferirea de stimulente la nivel local pentru construirea unor locuinte

accesibile - Build Operate Transfer.
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14

15

16

17

18

19

20

Dezvoltarea unui stoc de locuinte de necesitate.
Introducerea persoanelor fara adapost in circuitul locuintelor sociale

Identificarea persoanelor fira adapost de pe raza Sectorului 1 conform modului de definire

ETHOS.

Crearea unei baze de date cu familiile marginalizate social de pe raza Sectorului 1 si identificarea
celor care sunt eligibili sia li se atribuie o locuinta social (cf. HCL 20/2005 , Metodologia de
prevenire si combatere a marginalizarii sociale, a riscului marginalizarii sociale si a prevenirii

separarii copilului de familia sa).

Abordare participativa a problemei locative — consultarea permanenta a comunitatiilor in vederea
identificarii celor mai bune solutii pentru problemele acestora. Crearea unor grupuri de lucru cu
persoanele care fac parte din comunitatea Odai, Drumul Binelui sau Prelungirea Ghencea si cu

specialisti din zona academica si non guvernamentala

Implementarea unei metodologii prin care sia se evite fenomenul de segregare in procesul de
achizitionare sau construie a locuintelor sociale (stabilirea unei metodologii impotriva segregarii

spatiale)

Stoparea privatizirii fondului locativ de stat — in momentul de fati, prin miscarea a Il-a,

apartamente ce pot fi utilizate ca locuinte sociale continua sa fie scoase din fondul locativ de stat.

Cartografierea situatiei locuitorilor din asezari informale si oferirea de asistentd in depunerea de

dosare pentru locuinte sociale.
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21

Identificarea asezirilor informale de pe raza Sectorului 1 (vezi Strategia pentru locuire, p. 91). in
special cele din aproprierea gropilor de gunoi (mediu toxic). Identificarea persoanelor de pe raza
Sectorului 1 care locuiesc in case improvizate, fara utilititi, locuinte degradate, fira acte de
proprietate care sunt eligibile pentru atribuirea unei locuinte sociale si acordarea de asistenta

pentru intocmirea dosarelor de locuinta.

Conform articolului 45 din Legea Locuintei 114 / 1996, ,titularul contractului de inchiriere este
obligat sa comunice primarului, in termen de 30 de zile, orice modificare produsa in venitul net
lunar al familiei acestuia, sub sanctiunea rezilierii constractului de inchiere” — propunem
obligativitatea de a depune anual veniturile = de discutat despre datele in urma cercetarii de teren

ca multi dintre cei care au contract de inchiriere locuinte sociale, nu locuiesc acolo.

92



LOCUINTE SOCIALE SECTOR 1 CABINET VICEPRIMAR

CINE SE CONFRUNTA Ccu
PROBLEME LOCATIVEIN
SECTORUL 1?2

Peste 2000 de persoane

Mai mult de 880 de
familii de pe raza
Sectorului 1 se peste 80% au venituri mai
confrunta cu mici decat venitul minim

dificultati locative. pe economie

STARE CIVILA
SETLIADEA S1 COPIIIN

= O E LI iINTRETINERE

- 33% sunt persoane tolerate Peste 63% dintre solicitanti sunt
in spatiu, nu au forme legale necasatoriti, divortati sau vaduvi si
sau au contract de comodat peste 53% au copii in intretinere

- 28% stau in spatiul parintilor sau copii care gospodaresc

Tmpreuna

Someri

STAREA DE SANATATE 1%
A SOLICITANTILOR DE F’enss:nari
LOCUINTE SOCIALE

Peste 20% dintre

._/\/\ﬁ—' dosare cuprind
persoane cu
Lanegru

dizabilitati 15%

PROPUNEM TREI DIRECTII DE

ACTIUNE

wabdass

ACHIZITIONAREA DE CONSTRUIREA DIN ACORDAREA EXTINSA A

LOCUINTE DE PE PIATA FONDURI DE LA BUGETUL AJUTORULUI DE CHIRIE
LIBERA LOCAL AUNOR BLOCURI (CHIRIE SOCIALA,

DE LOCUINTE SOCIALE VOUCHERE DE CHIRIE)
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Anexa 1 — criterii

MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinei  de prioritate in
cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea nr. 114/1996, a locuintei cu
modificdrile si completdrile ulterioare

Vizand Expunerea de motive a Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,
precum si Raportul de specialitate intocmit de Directia Utilitati Publice — Compartimentul
Fond Imobiliar;

Avand in vedere raportul Comisiei pentru administratie publicd locala, juridica,
apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor si patrimoniu;

Luand in considerare prevederile art. 42, 43, precum si unele prevederi ale art. 44
din Legea nr. 114/1996 a locuintei cu modificarile si completarile ulterioare;

Tinfind secama de prevederile Hotardrii Guvernului Roméniei nr. 1275/2000 prin
care au fost aprobate Normele Metodologice pentru punerea in aplicare a Legii nr.
114/1996, cu modificérile si completarile ulterioare;

in conformitate cu prevederile OUG nr. 57/2008 pentru modificarea Legii locuintei
nr. 114/1996 si pentru modificarea si completarea OUG nr. 74/2007 privind asigurarea
fondului de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a fi evacuati
din locuintele retrocedate fostilor proprietari;

Luand in considerare prevederile Hotararii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr. 42/2003 privind Regulamentul de repartizare a locuintelor si a terenurilor
aferente acestora, conform legii, din fondul locativ de stat;

Avéand in vedere prevederile Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti nr.29/03.02.2009 privind modificarea si completarea Hotararii
Consiliului Local nr. 285/28.08.2008 privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la
stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevéazute in Legea
114/1996, precum si aprobarea achizitionarii de pe piata liberd a unor imobile de locuinte
susceptibile rezolvarii cererilor de atribuire depuse in baza Legii 114/1996 si a celorlalte
acte normative in domeniul locativ ;

In temeiul art.45 alin.(1) si art.115 alin.(1) litb) din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publica locala, rectificata si modificata,
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CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE :

Art. 1. Se aproba criteriile care se au in vedere la calcularea punctajului ce revine
fiecdrui solicitant indreptafit s primeascd in anul urmator o locuinta sociald, criterii
necesare care stau la baza intocmirii listei de prioritati valabild pentru anul 2018, pentru
repartizarea locuintelor sociale §i de necesitate, conform Anexei nr.1, care face parte
integranta din prezenta hotéarare.

Art. 2. (1) Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, Directia Utilitati
Publice — Compartimentul Fond Imobiliar vor duce la indeplinire prevederile prezentei
hotarari.

(2) Serviciul Secretariat General, Audienfe va asigura comunicarea prezentei
entititilor mentionate la alin. (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceastd hotirdre a fost aprobati in sedintd ordinara a Consiliului Local al
Sectorului 1 din data de 31.10.2017.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,

Alexandru-Stefan Deaegnu CuN SECRETAR,
A %0 N\ Mirona-GiOW
0)’74‘? i J ‘ l

.
\/
\, o

Nr.: 346
Data: 31.10.2017
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ANEXA NR. 1
la Hotdrdrea Consiliului Local al Sectorului 1

SETTAY

CRITERII

NIUIMIE ST PTOIIUIIE i sissussissssyinssssssonsionsssrovsvenss bboneaiuionsionrsh o duiiens nso B e ks on N 6sisass o dias HUmonsasasaal e o AR Ao a s s

CI/CNP....cervunee

Domiciliul stabil

NUMAT INFEZISEIAre COTEIR.  ivnmsstaissrsseseosynsnsratt s s A AL RS RN oA T AT RS T AR T A TR ST Rt

Membrii familiei si structura locuintei la care se TNCAATEAZE ......cvcvvueureiuieieinniimsineicas it st crnns

1, Situatia locativd actuald

a) cu contract de inchiriere la proprietar, valabil, avizat la Administratia | 15 puncte
Financiara Sector 1

b) in spatiul parintilor 5 puncte

c) in camine/ locuinte de serviciu 6 puncte

d) persoane evacuate cu hotdrare judecatoreasca definitiva si irevocabilad din | 30 puncte
imobile retrocedate/ imobil retrocedat de mai mult de 5 ani

e) persoane care au avut calitatea de chirias in imobile proprietatea PMB, | 10 puncte
retrocedate, si in prezent locuiesc cu contract de Tnchiriere incheiat cu actualul
proprietar

f) persoane care au locuit legal in imobile retrocedate si care in prezent se afla | 15 puncte
in imobil fara forme legale
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I
g) alte situatii (divort,viza resedinta/flotant, /5 puncte
persoane fara forme legale, tolerat in spatiu avand domiciIiu‘i‘:s'tabjl-'_{;ﬁé"‘raz'a
sectorului 1, contract de comodat,precum si alte situatii care nu se regasesc
intre litereleasih)

h) beneficiarii Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 120/2004 cu |5 puncte
modificirile si completdrile ulterioare sau Hotdrarii Consiliului Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr. 220/2010

i) persoane evacuate cu hotirare judecatoreasca definitiva si irevocabild din | 10 puncte
imobile retrocedate care nu mai beneficiaza de ajutorul privind plata chiriei cf.
Hotirarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 120/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare

2. Stare civild actuald
a) casatorit; 4 puncte
b) familie monoparentala 5 puncte
c) vaduyv, divortat; necasatorit 3 puncte
3. Numdr copii aflati in intretinere sau care gospoddresc impreund cu pdrintii
1 copil 2 punct
2 copii 3 puncte
3 copii 4 puncte
Mai mult de 3 copii 5 puncte
4. Stare de sdndtate actuald
a) invalizi de gradul | si handicap grav 7 puncte
b) invalizi grad Il si handicap grad accentuat 6 puncte
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Q@Cé‘i;te_%uﬁzgg@&\\
=0 B\ \
5. Vechimea cererii % l ] )
by
a) <lan \‘i('_;lgi\)\' 1 puncte
b) 1-2 ani 2 puncte
c) 2-3 ani 3 puncte
d) 3-4 ani 4 puncte
e) 4-5 ani 5 puncte
f) 5- 6ani 6 puncte
g) 6- 7ani 7 puncte
h) 7- 8ani 8 puncte
i) 8- 9ani 9 puncte
j) 9- 10ani 10 puncte
k)10-11 ani 11 puncte
1)11-12 ani 12 puncte
m)12-13 ani 13 puncte
n)13-14 ani 14 puncte
0)14-15 ani 15 puncte
p)15-16 ani 16 puncte
r)16-17 ani 17 puncte
s)17-18 ani 18 puncte
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t) 18-19 ani

u) 19-20 ani = 20 puncte
6. Venitul mediu net lunar pe membru de familie

a) nu realizeaza venituri 1 puncte

b) mai mic decat venitul minim pe economie 13 puncte

c) intre venitul minim pe economie si venitul mediu net pe economie 10 puncte
7 Vaérsta solicitantului

a) sub 35 de ani 10 puncte

b) peste 35 de ani 7 puncte
8. Categorii sociale

a) persoane care nu sunt angajate cu contract de munca 1 puncte

b) salariati 3 puncte

¢) pensionari 5 puncte

d) someri ; persoane beneficiare de ajutor social 2 puncte

h) persoane cu studii superioare — se acorda doar titularului cererii 6 puncte

i) veterani si vaduve de razboi, revolutionari raniti si invalizi, fosti detinuti | 5 puncte

politici §i urmagii acestora

j) tineri institutionalizati 8 puncte

k) repatriati 5 puncte
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R

1) victime ale violentei domesice* (incepand cu anul 2018) \-
N

TOTAL GENERAL :

Nota: Se accordd 7 puncte pentru fiecare membru din familie care prezint4 certificat medical invaliditate
de gradul | si handicap grav si 6 puncte pentru fiecare membru din familie care prezint certificat medical
invaliditate de gradul Il si handicap grad accentuat, urménd ca acestea s se cumuleze:

< La egalitate de puncte prioritatea se stabileste in ordinea numarului de inregistrare a cererii la Sectorul 1
al Municipiului Bucuresti.

& La criteriul nr. 1,,Situatia locativi actuald”, litera h si i, beneficiarii Hotérarii Consiliului Local al Sectorului
1 al Municipiului Bucuregti nr. 120/2004 cu modificarile si completirile ulterioare sau Hotararii
Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr. 220/2010 care constau in acordarea unui
sprijin financiar pentru plata chiriei, se va cumula cu una dintre situatiile locative cuprinse intre literele a
sig.

& La criteriul nr. 5 ,, Vechimea cererii”, se stabileste cf.Normelor nr. 1275/2000, de aplicare a Legii nr. 114
/1996, art.21, alin(2), pentru cererile depuse pani la data de 01.noiembrie a anului in curs.

& Cererile care nu au fost reactualizate timp de 5 ani consecutiv se vor considera clasate.

Intocmit,
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